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Nr. 21.416/20.09.2024                   
 

RAPORT DE SPECIALITATE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea inițierii desființării Unității de Asistență 

Medico-Socială Săvârșin 
 

 
  
În conformitate cu prevederile art. 182 alin. (4) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul Managementul Spitalelor 
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Arad, a analizat referatul nr. 
21.415/20.09.2024 pentru proiectul de hotărâre privind aprobarea inițierii desființării Unității 
de Asistență Medico-Socială Săvârșin, propus de Președintele Consiliului Județean Arad, 
domnul Iustin Cionca, și a constatat următoarele: 

 
În conformitate cu prevederile H.G. nr. 529/2010 pentru aprobarea menținerii 

managementului asistenței medicale la autoritățile administrației publice locale care au 
desfășurat faze-pilot, precum și a Listei unităților sanitare publice cu paturi pentru care se 
menține managementul asistenței medicale la autoritățile administrației publice locale și la 
Primăria Municipiului București și a Listei unităților sanitare publice cu paturi pentru care se 
transferă managementul asistenței medicale către autoritățile administrației publice locale 
și către Primăria Municipiului București, Consiliul Județean Arad asigură managementul 
asistenței medicale pentru Spitalul Clinic Județean de Urgență Arad, Spitalul de Psihiatrie 
Mocrea si Spitalul de Psihiatrie Căpâlnaș. 

În baza prevederilor art. 5 alin. (6) din Ordonanța nr. 70/2002 privind administrarea 
unităților sanitare publice de interes județean și local, in anul 2009, Unitatea de Asistență 
Medico-Socială Săvârșin, înființată prin H.C.L. al comunei Săvârșin, nr. 28/15.08.2003, a 
trecut  în responsabilitatea administrativă și financiară a Consiliului Județean Arad, pentru 
ca ulterior, în baza H.C.J. nr. 32/25.02.2013, să treacă din subordinea Consiliului local al 
comunei Savarsin în subordinea Consiliului Județean Arad.  

Unitatea de Asistență Medico-Socială Săvârșin, cu sediul în localitatea Săvârșin, str. 
Alba Iulia, nr. 432 A, județul Arad este organizată și funcționează cu respectarea 
standardelor și a principiilor generale care guvernează sistemul național de asistență 
socială, precum și a principiilor specifice care stau la baza acordării serviciilor sociale, în 
conformitate cu instrucțiunile comune ale Ministerului Sănătății nr.1/28.07.2003 și ale 
Ministerului Administrației și Internelor nr. 507/07.08.2003, cu un număr de 30 de paturi, în 
baza avizului de principiu NR.X/A/MB/2571/29.08.2003 al Ministerului Sănătății, fiind 
acreditată în conformitate cu prevederile Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calității în 
domeniul serviciilor sociale, cu modificările și completările ulterioare, și autorizată să 
funcționeze în baza licenței de funcționare Seria LF nr. 0011761, emisă de Ministerul Muncii 
și Solidarității Sociale.  
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Beneficiarii serviciilor acordate de către U.A.M.S. Săvârșin sunt persoane cu 
afecțiuni cronice care necesită permanent sau temporar, supraveghere, asistare, îngrijire, 
tratament. Aceste persoane care din cauza unor motive de natură economică, socială, fizică 
sau psihică nu au posibilitatea și capacitatea să își asigure nevoile sociale, se află în una 
din următoarele situații: 

-nu au familie sau nu se află în întreținerea unei persoane obligate la aceasta, potrivit 
prevederilor legale în vigoare; 

-nu au locuință și nici posibilitatea de a-și asigura condiții de locuit pe baza resurselor 
proprii; 

-nu realizează venituri proprii sau acestea sunt insuficiente pentru aigurarea îngrijirii 
necesare; 

-nu se pot gospodări singuri sau necesită îngrijire specializată; 
-se află în imposibilitatea de a-și asigura nevoile socio-medicale, din cauza bolii ori 

a stării fizice sau psihice. 
 

Unitatea de Asistență Medico-Socială Săvârșin  funcționează cu o structură de 
personal, aprobată prin Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 469 /14.12.2023,  care 
respectă normativul de personal conform H.G. nr. 459 din 5 mai 2010 “pentru aprobarea 
standardului de cost/an pentru servicii acordate în unitățile medico-sociale și a unor 
normative privind personalul din unitățile de asistență medico-socială și personalul care 
desfășoară activități de asistență medicală comunitară”, având 27.25 posturi aprobate din 
care 20,5 posturi ocupate.  
Veniturile U.A.M.S. Săvârșin se constituie din: 
                       -subvenții de la bugetul local (C.J.A.); 
                       -subvenții de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sănătății, din sumele 
alocate prin transferuri către bugetele locale (D.S.P.) 
                       - contribuții personale ale beneficiarilor stabilite prin H.C.J. nr.63/25.02.2021. 
               Cheltuielile de personal pentru personalul nemedical, precum și cheltuielile pentru 
hrană și bunuri și servicii necesare întreținerii și funcționării U.A.M.S., reparații, consolidări, 
dotări se suportă de la bugetul local (C.J.A.) și venituri proprii (contribuția personală a 
persoanelor asistate). 
             Cheltuielile de personal aferente medicilor și personalului medical, precum și 
cheltuielile cu medicamente și materiale sanitare se suportă de la bugetul de stat (D.S.P.). 

 
Potrivit dispozițiilor art. XXIX  alin. (1) din Legea nr. 296  privind unele măsuri fiscal-

bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, începând 
cu data de 1 iulie 2024, instituţiile publice cu personalitate juridică aflate în coordonarea/ 
subordonarea/autoritatea autorităţilor administraţiei publice centrale/locale îşi pot desfăşura 
activitatea dacă îndeplinesc următoarele condiţii cumulative: 
a) au un număr de peste 50 de posturi aprobate conform legii şi efectiv ocupate în structurile 
organizatorice; 
b) activităţile desfăşurate de instituţiile publice nu se suprapun sau sunt similare cu alte 
activităţi desfăşurate de alte instituţii publice cu obiect de activitate acelaşi sau similar. 

În contextul în care U.A.M.S. Săvârșin are aprobate în organigramă un număr de 
27,25 posturi, nu îndeplinește condițiile cumulative prevăzute la art. XXIX  alin. (1) din 
Legea nr. 296  privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității 
financiare a României pe termen lung, unitatea urmează a fi desființată până la data de 1 
ianuarie 2025, conform dispozițiilor alin. (2) și (11) ale aceluiași articol din legea menționată 
mai sus. 

În aceste condiții, Consiliul Judetean Arad Având, în calitate de autoritate a  
administraţiei publice locale care are responsabilitatea gestionării serviciilor publice în 
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conformitate cu principiul subsidiarităţii, întrucât acestea sunt cele mai apropiate de nevoile 
pe care le au cetăţenii, în baza prevederilor art. XXIX alin. (8) și a alin. (9) lit. a din Legea 
296/2023, a solicitat Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației să inițieze 
un Memorandum în vederea exceptării Unității de Asistență Medico Socială Săvârșin de la 
aplicarea prevederilor art. XXIX  alin. (1) și alin. (2) din Legea nr. 296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen 
lung. 

Întrucât solicitarea de exceptare a U.A.M.S. Săvârșin  cuprinsă în memorandum, nu 
a fost avizată de Ministerul de Finanțe, Consiliul Județean Arad, în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea 
sustenabilității financiare a României pe termen lung și a dispozițiilor Legii nr. 95/2006 
privind reforma in domeniul sănătății, republicată cu modificările și completările ulterioare a  
demarat procedurile pentru desființarea unității medico-sociale. 

În conformitate cu dispozițiile art. 172 alin. (5) din Legea nr.95/2006 privind reforma 
în domeniul sănătății, republicată cu modificările și completările ulterioare,  ”Spitalele din 
reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale se înfiinţează şi, respectiv, se desfiinţează 
prin hotărâre a Guvernului, iniţiată de instituţia prefectului sau consiliul judeţean, în condiţiile 
legii, cu avizul Ministerului Sănătăţii. Conform prevederilor art. 170 alin. (2) din Legea nr. 
95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată cu modificările și completările 
ulterioare, unitățile de asistență medico-socială sunt incluse în categoria spitalelor. 
Potrivit dispozițiilor  art. 172 alin. (5^1) ale aceleiași legi, ”anterior promovării proiectului de 
hotărâre a Guvernului prevăzut la alin. (5), Ministerul Sănătăţii, prin direcţiile de sănătate 
publică judeţene şi a municipiului Bucureşti, emite un acord prealabil referitor la intenţia de 
înfiinţare sau desfiinţare a spitalelor din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale. 

Proiectul de hotărâre al Guvernului privind desființarea unității, are la bază, pe lângă 
acordul prealabil al Direcției de Sănătate Publică a Județului Arad și avizul Ministerului 
Sănătății și alte documente, după cum urmează: 
- Hotărârea Consiliul Județean Arad privind aprobarea inițierii desființării Unității de 
Asistență Medico-Socială Săvârșin; 
- dovada exercitării controlului de legalitate al Instituției Prefectului Județului Arad asupra 
hotărârii Consiliului Județean Arad care stau la baza elaborării proiectului de hotărâre de 
guvern; 
- componentele bazei materiale; 
- extrasele de carte funciară privind imobilul în care funcționează unitatea; 
- situația patrimoniului /personalului de specialitate medico-sanitar și auxiliar sanitar, 
respectiv a celui tehnico- economic-administrativ a U.A.M.S. Săvârșin; 
- acordul altor unități din rețeaua autorității administrației publice locale a Județului Arad 
privind eventuala preluare a personalului, bazei materiale. 

În acest sens Consiliul Județean Arad în baza a datelor primite de la U.A.M.S. 
Săvârșin prin adresa nr. 858//25.07.2024, înregistrată la C.J. Arad cu nr. 17030/25.07.2024 
a solicitat Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Arad, precum și 
unităților sanitare subordonate, acordul privind preluarea beneficiarilor  instituționalizați în 
cadrul U.A.M.S. Săvârșin, respectiv a personalului și a patrimoniului unității medico-sociale. 
   

Ca urmare a acordului exprimat de către unitățile sanitare din subordinea Consiliului 
Județean Arad, respectiv Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Arad 
cu privire la preluarea beneficiarilor, personalului si a patrimoniului unității medico-sociale, 
Consiliul Județean Arad a solicitat prin adresa nr. 17929/05.08.2024, Direcției de Sănătate 
Publică a Județului Arad, acordul prealabil privind desființarea U.A.M.S. Săvârșin.  
 
Propunerea de desființare a U.A.M.S. Săvârșin are în vedere obligativitatea asigurării 
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pentru beneficiari a serviciilor sociale și medicale particularizate, conform prevederilor 
legale în vigoare, iar pentru personalul de specialitate medico-sanitar și auxiliar sanitar, 
personalul tehnic, economic, administrativ angajat în cadrul U.A.M.S. Săvârșin, preluarea 
de către unitățile sanitare din rețeaua Consiliului Județean Arad, cu încadrarea în 
normativul de personal. 
Menționăm ca potrivit adresei nr. 1901/29.07.2024, înregistrată la C.J. Arad cu nr. 
17335/30.07.2024, Spitalul de Psihiatrie Căpâlnaș si-a exprimat acordul de a prelua prin 
protocol de predare-preluare, încheiat în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare 
a Hotărârii Guvernului privind desființarea Unității de Asistență Medico-Socială Săvârșin, 
patrimoniul acesteia, stabilit pe baza inventarierii si a situaţiilor financiare întocmite potrivit 
prevederilor art. 28 alin. (11) din Legea contabilității nr. 82/1991, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare. 

Prin adresa nr. 5315/08.08.2024, înregistrată la Consiliul Județean Arad cu nr. 
18334/08.08.2024, Direcția de Sănătate Publică a Județului Arad s-a exprimat acordul 
prealabil cu privire la desființarea U.A.M.S. Săvârșin, cu mențiunea ca beneficiarii 
instituționalizați să fie relocați/preluați de alte unități sanitare din județ în funcție de 
patologie, iar personalul medico-sanitar și auxiliar să fie distribuit către alte unități sanitare. 

Consiliul Județean Arad, având acordul prealabil al Direcției de Sănătate Publică a 
Județului Arad, a solicitat Ministerului Sănătății, prin adresa nr. 18509/12.08.2024, avizul 
pentru desființarea UAMS Săvârșin. 

Ministerul Sănătății a comunicat prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Arad 
cu nr. 21007/16.09.2024, avizul nr. 14824/05.09.2024 privind desființarea Unității de 
Asistență Medico-Socială Săvârșin, județul Arad. 

Având în vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotărâre privind aprobarea inițierii  
 desființării  Unității de Asistență Medico-Socială Săvârșin a fost întocmit cu respectarea 
prevederilor legale. 

 
 
 
 

            Director Executiv,                    Dir. Executiv adj.,                    Șef serviciu,  
       ing. Răzvan CIUBOTARU             ing. Dorina PUȘCAȘ                ec. Mihai ȘERAN 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit, 2 ex. 
Consilier, 
Gheorghiță Cristea                                       

 


