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o ~3erviciul Constatare gi Stahllire Nereguli - POR
Nr, 1’95—25-{ Data 2,02 2617

‘Apral,
SEF AM POR
DIRECTOR e

Chitalin SUR% i
NOTA DE CONSTATARE ' A

% neregulilor 5i de stabilive a corectiilor financiare
Incheiati [a data 19,12.2013 .
priviad contractyl de finantare nr, §73/10.03,20 10, protectud cod SMIS 13464, c titjol
wlchizitionare echipamente specifice pentru imbundtdthea capacitcyil st colitdtii sistentului de
mterventie fu sittafii de urgentd §i peniru acordareq asiyie ufel medicale de wrgentii si o primafui
ajutor calificat in Regiunea Vest”, beneficiar Asaciatia de Dezvoltare Intercomunitarg peniry
Managementul Situafiilor de Urgentt - Vest

L. Denuniirea gi datele de identificare ale nutoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene
4) Denumirea autoritiitii cu campetente in gestianaren fonduriior comunitare:
Ministerul Dezvoltlisii Regionale §i Administragici Publice, succesor in drepturi si obligatif al
Ministerultii Dezvoltirii Regionale si Turismului ou adresa fn str. Apolader, nir. 17, Latura Nord,
sector 5, Bucwresti, CIF: 26369185, Tn calitate de autaritate oy competenic in gestionarea fondurilor
comuniture,

Structura de control, prin:

- Livia CAMCIUC, avand functin de consilier evaluare/examinare,

- Razvan BALAN, avind 1 unctin de consilier evaluare/fexaminare,
tin cadrul Servisiului Constatzre st Stabilire Nereguli — POR af Direetiei Constalare §i Stabilire
Nereguli, in baza in baza Mandatului nr, 82395/ 4.10.2013, emis de Seful AM POR, 2 procedat la
efectudren unor verificiri documentare a eazului de suspiciune de nereguli inregistrat [a aulorilatea
ci compelenje fn gestionarea fondurtlor europene sub ar.70343/04.09.2013, ce a vizal verificarea
aspectelor mentionate in sesizaren nr.UGPE-UGNFE-72083/10.09.2013,

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar: :

La finalizarea verifickrilor, cchipa de control a transmis beneficiaryly; constatdrile §i concluziile
misiunii de verificaze, prin adresa ne. DGPE-DCSN-101284/10.12.2013, iar Beneficiarul a transmis
adresa nr.131/18.12.2013 prin care ne informeazi o3 nu sunt de acord cu corectiile firanciare
stabilite, fn ceea ce privegle atdt motivele it §i cuantumul acestora: urmeazi si formuleze punctul
lor de vedere detaliat i fundamentat printe-o adresd ullerioars,

£} Locul unde s-a desfasural verificarca: sediul Ministeruiui Dezyoliari Regionale st Administratiei
Publice;
d} Tn pericada: 15.10.20£3 —09.12,2013;
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2. Baza fegali 2 veriiciiriis

2} Prevederile Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarca §i
sanctionarea neregulilor apirute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor curopene gsifsau a fondurilor
publice nafionale aferente acestora, cu mediticarile si completarite ulterioare;

*Aplicarea fn timp o 06 792003 g general swbiliree unor debite excesive I sareing bencficiariler, prin urmare
OUG 66201 cansaerd i art 2, privciphud proporiionalieti, Normete Ascale, avind im coracier dinperativ, se tnscri
in situgpille furidice abivetive,, astfel Tnedr, indiferent de montenty saviesirii abaterdi, se hpune. fird o puiea fi
cotwideratd retronsiivitatg, aplfearsa OUG 66 2011, care. I casul constardivii wnor neregell, in basy principhlut
Proparflonaditigii In stablliveq. cheturiefilgr nweligthife, genereasit situahi mai Juveruhile encficiortior. In raprert de
aplicarea antrerioarsi a preveduriioy OG 79[2003, care stabilea nuclipibilitaten ftrovii sume, plétite s care ven si
Sfie soliviteti In raenkarsare,

Penirt neregulile constatoie on privive la incdlearen fegislagici priviad aehi=iitte pbilee, privcipin proporfieralhidit
este reglemartat in OUG 66201 prin stabifireg de corecyis Jinanetuee, conform COUOR2007 aprobal priv Deviciv
Comisiei CI20011476, réspectiv - Orientdrd pentry stabiliven coreefiilor Jinanclare care srobute wplicale chattubeltlor
cofinanfeie din fomurite sructurede 5 fordul de cpesivne in cuz o Herespictare a norimglar in materie de coniracte de
achiziil publiee, o eum & fost prefuct i legisieyia auffonalii ~ Anexs fn OUG 6612011,

b) Prevederile contractul do finantare nr, 673/10.03.2040, prajectul cad SMIS 13464, cu titlu)
»Achizitionare echipamente specifice pentru Imbunctafireq capaeitdtii si calitatii sistenlui de
Intewventie in siuafii de trgenid si peniiy acordarea asistentel medicale de wrgen{d §i a primdui
afttor califical in Reginnea Vest”, beneficiar Asotiatia de Dezvoliare Intercomunitard penteu
Managementul Situatiilor de Utgents - Vest,

3. Benumirea §i datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificale

8) Denumirea: Asociajia de Dezvoltare Intercomunitara pentrw Menagementul Situstiilor de Urgenta
= Vest;

b) Sediuw: Timisoara, str.Cluj nr.14, judejuf Timdy, CP 300054:

¢) Cod unic de Inregistrare: 11354496;

d} Domiciliul fiscal: Timisoara, str.Clyj nr.14, judeul Timig, CP 300034 ;

&) Reprezentatul legal:Sergiu Balaga, director.

4. Denumirea §i datele de idendificare ale proieciului

&) Nuniruf gi data contractului: 673/10.03.2010,
b) Titlu) proicctului: , dchizitioneyes echipamente specifice pentrn imbundtdfivea capaciiaii si
calitdtit sistemuliul de inferventie in situatit de wrgenld gt pentru acordarea asistentei medicafe de
urgentd sia primului afwor calificat in Regfhnea Vest”,
¢) Perionda de implementare: 42 funi, conform actului adifional nr.5/08.03.2013;
d) Bugel total: SL810.919,91 Jei, din care 40.997.999,93 lei + TVA 9.839.5 19,98 lei pentry
chelusieli eligibile si 973.400,00 Icj pentru cheltuieli neeligibife,
¢) Surse de finanjare:

- contributie UE: 34.848.299,04 Iej - §5 %

- buget de siat; 5.329,739,99 le{ — 12 %

- comtributie privati: 819.960 lei — 2 %

[} Stadiuf actual de implementare
- progresul financiar al proectului sub aspectul incaséritor beneficiarilng {inclusiv sume primite
fn avans) - sume rambursate beneticiarului;

bl
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T ————— e L

Cofinanfaredetn | : - '

. Tipul plitii Bugea;i ;}:e Stat 152)3 ‘{t‘e’ ;‘;“

I Prefinantare { - 12.299.399,98 -

2. | Cerere de rambursare | 15.275,00 64.62506 | 28200

3. Cerore de rambursare 2 69.184,70 292.704,50 | 127.725,60

4, Cercre de rambursage 3 275.293,60 1.164.702 .00 508.233,60

3. Cesere de rembursare 4 501.034,30 1.541,644,00 924.986,40

6. Cerere de rambursare 5 269.011,08 827,726 40 496.833,84

7. Cerere de rambursure 6 712,903,10 2.193.54800 | 1.316.128,80

8. | Cererede mmbussare 7 [ 167.74194 | S1612903 | _309.67742
. 9. | Cererede rambursarc 8 | 208.601,56 | "641.850,97 138511058

10. | Cererede rambursare 9 | 153.939.19 . 464.178,00 284.176,80 |

11. | Cerere de rambursare 10 -A82.76895 | 562.346,00 357.419,60

12, | Corere de mmbursars 11 30689839 | 944.3(12,75 __|._566,581,64

13. | Cerere de rambursare 12 460.193,97 141598146 | 849.588 .84

14, Cerere de rambursare 13 785.367,74 3.932.169,40 1.449.909,68
L 15. | Cerere de rambursare 14 521.950,20 3.412.751,30 863.600,35

16. Cererea plata | 633.970.56 | 4.275.961,31 1.207,330,25

~progresut fizic ol proiectvlui: conform adresei nr.126/22.11.2013, proiectul este implementat iy
procent de 100 %.

5. Denumirea i datele de identificare ale contractulug

&) Numiruf §i data eontractului de achizitie: 23/07.12.2011;

b) Conlractor: SC RADACING MOTORS SRL;

¢) Obieclnf {denumires) contractului: furnizare;

d) Tipul contractylui de achizitie (publick/privaty): publica {licitatie deschiss);
€) Perioada de implementare: )3 luni, conform sctuluj aditional nr.3/29.1 1.2012;
f} Valoarea contractuhi: 2.313.400 lei 1a care se adaupd 555.2 16,00 lei TVA:

g) Stadiul actual de implementare: 100%,

6. Prezentarca verificirilor efectunte

11 uria sexlzdrilor primite, structiea de coprol efectnedzd verificart in scopal stabilirii eligibilnagi
cheltwielifor in raport de regulile impuse de Comisiy Evropeand, reguli ce derivd din legislofia
cHropeand yilsan naflonald a céiror interpretare a fost dmd prin rapoartele awditnlui Comisie
Europene gifsau raporiele Awtoritdtii de Audit din cadyul Curgii de Conturi a Romdniei, Dotrivit
colupetenielor.

In acest Sens, constatirile echipei de verificare cu privire la existenfa unor neveguli in aplicared
prevederilor contractiale sifsan afe legislutiei privind achizifiile publice, sumt exchusiv rezufiatul
apliclirii acestor recomaneir! in loale spefele similare, implementete co i ahordir unitare In
nivelil Antoritiil de Management penira Programud Operajional Regional, in raport de obligatiiie
asumaie de protejare a intereselor financiare ale Uniupii Evrapene in Ruménia.,

Au fost efecivale verificari privind aspectele sesizite de citre Unilaiea de Gestionare Nereguli
Fonduri Ewropene, referitor 4 respectarea condifitlor legale si contactuale de ciifre Autoritatca
Contlractantt tn ceen ce priveste procedura de atribuite aferont conlractului sus menfionate,

nA. Autoritatea contractanid g restricfionu: participareu o procedura de atribuire prin impunerea
unor ceringe restrictive, incdleendy-se prevederile art. 178, alin, 2 din QUG nr. 3472000
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Prin fisa de date o achizitiei, cap, V4 ~ Capacitatea tehnicd sifsan profesionald autoritatea
contractantd sollcitd "Qfertannl trebuic 56 Jaca dovada ¢d a efectuar in ultimil 3 ani cef putin o
livrare de produse sindlare ey pradusele supuse procederii do achizifie publica pentrw care
afertantul depune ofertdi, a carei valoare (ewa TVA) trebude a3 fie cel nufin egali co valoarea
prezentului confract, adied 2.-422.000 loi. Prin weel putin o liveare,, se Mntelege una san mai inuite
{oricdte), a cdror valoare cumilatd este eel pugin egalis cu valoarea prezentulni controct, ot
condifia respectiinil condifiei de Similaritate a rroduselor”, Pentru indeplinirea acestei cerinje
attoritalea contreciuntd precizeqsd oi "Nu se ceepid drepl experienyd sinvlara comructe in care
oferntut a indeplinkt in e propriu gi prin resurse proprii mai patin de 50% din valourea
contraciulul”,

Este nerelevanti pentry Indeplinirea contractatui cerinfa privioel neacceptarea ca experienid
similard a eontractelor care ny ay Jost realizate fn proportic mai mare de 50% de clitre nfertanyi,
Avédml in vedere ed autoritutea contriaelanid deeepld pentry indeplinirea ceringei de experiené
Smilard , ovicdte” liveiri de produse a caror valoare clunulatd sa fie de 2.422.000 fef, inseamnd cd
acceplet ea experientd similard 5 contracre de complexitate requsd, astfel Incdt nu se fustifici
impuncrea unei fimite privind realizarea prin resurse proprii o cel pifin 30% din valoarea unui
contraet, Prin cerina respectiv autorilatea donr a restriciionat aceesul o procedurd a operatorilor
ecorpmici care au participar in nume propriu gi ci resurse proprif mai putin de 30% din valoaren
contracudrd,

Prin nota fusiificativi e 295/03,08.201 b o se justificd solivitarea coriufel respeciive, cf se
recomandd ,,sd nu se accepie drept experiengéi contracle in care ofertantul o indeplinil in nume
Propriu gi prin resurse proprii cel pulin 50% din valogrea contractutui,

B. Autoritatea comtractanti ny a preluat toate criteriilor de calificare i selectic soliciate prin fisa
de date a achizifiel in aten{il de participare publicat, asifel mi ay fost prefunte urmdtoarele cerinfe
minime:

- Experienta similard ~ ,Nu se aceepii drept experientd similard contracte in care ofertantul o
Indeplinit in nume propriy si prin vesurse proprii mai putin de S0% din valoarea contraciulyi®,

- informayii privind subgontractantli:

= informafii privind asocierea;

- informatii privind asigurarea calitdis. "

Verificiirile au vizat dony aspectele sesizate privind contructul sus-tengionut,

Acest control a avut 1a bazs verificarea, prin sondaj, & unndtoarclor doctimente:
- Documentatia de atribuire nr.302/06.06.201 1 ;

- Nota justificativd nr.295/03.08.20| I;

- Anuntu] de participare or. 129304/02.09.201 £,

Alte consiatéiris
Nu este cazul.

7, Motivele de fapt

Valonrea estimatd a procedurii de atribuire este de 2.422.000 lei (Rirg TVA). Asociatia do Dezvoltare
fercomunitari pentru Managementu! Situatiilor de Urgentd - Vest a demarat procedhura de licitatie
deschisa, publicats pe SEAP prin anuniu! de participare nr, 129504/02.09.2011.

Din verificisite efeciunie de echipa de control, 1n loghturd cu aspectele sesizute referitoare I
vontractul in cauzii, s-au despring trmitoarele constatiri;
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1. dutoritatea contreacianis a restriciionat participarea lu procedura de atribuire prin inpunerea
unor cerlnfe resirictive, Ineticdidu-se prevederile ari, 1 78, alin. 2 din QUG nr. 34/2006.

Frin fisa e date a cchizifiel, cap. 174 — Capacitatea tehmed sifsay prafesionalis adoritaten
conlractantd solicitd "Qfertamul trebuic 88 facq dovada cd a efeetuat in wltimii 3 an cel putin o
livrare de produse similure cn produsele supuse procedurii de achizifle publicd pewry care
afevtamtl depune ofertd, a cérei valogre {(fara T4} trebuie s Jie cel putin egald cu valoarea
presentului comtract, adied 2.422.000 lel. Prin wcel pufin o lvrare,, se intelege ung sau mai mlie
foricdte), a céror valoare ewmulaid este col pufin egald en valomea prezenhdui comtrect, o
conditia respectirii cowditiei de similaritate o procduselor”. Penwnry indeplinirea acestei verfaje
auloritaiea contractantst precizea=d cf “Ny se aceeptd drept experientéi similard contracte in care
ofertantul a indeplinit i ppme propriv gt prin resurse proprii mat putin de 50% din valoarea
contractlii”,

11, Referitor la solicitarea autoritilit contractante privind recomandirile cu calificativul
nloarte bige? echipa de verificare menlioneazs;

Aga cum roiese din prevederile legale ale legislajiel spocifice in vigoare, criteriile de
calificarc §i selestie stabilite de autoritalca confractants teebuic sa ajba legaturd concrets cu objectul
contractoiui ce urmeazd a fi atribuit, far nivelut cerinielor minime solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si documentele care probeazd Indeplinirea lor se vor Bmita nunai la cele strict
aecesare pentru indeplinirea corespunziitoars a contractubui, selicitarca de recomandir] eare sii
susfinit experienia similari a operatoruiul cconomic inscriindu-se fy prevederile Jegale,

De asemenea stabilirea cerinfelor minime de calificare si solectic ramane la latitudinea
avloritatii contractante, aceasta avand abligatia de a tine cont de complexitalea, volumul, durata,
valoaren si nalura contractului de achizitie publics cure urmeaza a fi inchei

Din acest punct de vedere autoritates contractantd, nu numal ¢ are dreptul, dar arc si
obligafia de a solicha accle eriterii minime de calificare care s i asigure selectarea acelor operatori
economici care 53 poatd asigura derularea confractului ce urmeazii a fi ateibuit in conditii oplime §i
cu folosirea eficients a resurselor. Autoritatea contractants (rebule s3 se asigure de capacitates
ofertantului, astfel fncal acesta i noaté duce la indeplinire viitorul contract,

Avind in vedere specificul contractului de furiizare carc urmeazii a fi asigurat prin procedura
de atribuire, echipa de verificare mienfioneazi ci pentru livrarea corespunziitonre a autospeciale de
interventic la accideiite colective $f pentru s2iviir] urbane, era normat ca autoritatea confractanti
sd solicite recomandari cu calificativul wfoarte bine" atdt cantitativ, o4t i catificativ.

Mai mult, in M.Of, . 687 din data de 28 seplembrie 2011 a fost publicat Ordinul
presedintelul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizifilor Publiice nr.
3092011 privind formularea criteriilor de calificare §i selectie. Ordinul a fost emis avand it vedere,
printre altels §i acceplarea ca si criterié privind capacitates tehnica si/sau profesionsls pentru
contructe de Purnizare “recomandiei din partea beneficiarilor in care si se menfinnese
culificativil “foarte bine™ / recomanddri emise in mod special pestry crdoritaliea contractonts
organizatoare a pracednrii fcare sé indice denumirea avestel aworifayiy”,

Avind Tn vedere toate aceste aspecte gi cerinte §l Jufind T considerare a2 din
OUG.34/2006, cu modificarife st completfirile ulietivare, care impun asfgurares wilizsii eficientc a

fonduritor publice. prin aplicarea procedurilor de atribuire de ciitre autoritiitite contractante, echipa
de verificare considera cf este esential ca acordarea contractului de furnizare s fie acordat unui

nivel de calitate §i poate asigura utifizarea optima e tuturor resurselor care sG vor fegisi
realizal, respectiy materiale, echipamente, resursa uman,

Peniru acesle considérente, cchipa de control nu 2 identificat ¢ vereguld asa com este
aceasta definitd la art. 2 alin.d lit. a) din OUG 66/20%1,

Strada Apalodor nr. 17, Latura Nord, Sector 5, Bucuregti, ROMANIA, 050741 - RO,
Tal - 240 (37 214 1R40 Fax: +40 {7 911 1840




12.Referitor 1n  mentiunea antorithfli contractante “NU  se aeceptd  drept
experienfisimilaré contructe th cqre afertantul a indeplinit $n mone propriu S prin resurse

proprit. mai putin de 50% din valoarea contractului®, cehipa de verificare precizeazi
urmiltoarefe:

In conformitaie cu prevederile art.179 din QUG 34/2006, sc institule autorititii contractante
obligatia de a respecta principiu} proportionalitifii atunci cAnd stabileste criteriile de calificare
gi_sclectie, precum si atunel cdnd stabiteste nivelul cerintelor wminime solicitate, lufind in
considerare exigonicle specifice impuse de natura si compiexitatea contractului cars urmeazi s fie
adribuit,

Confarm prevederilor arl.178 alin(2) din QUG 34/2006 aworitatea contractants g _are
drepiul de a solicity fndeplinirey_anor_cerinte minine referitoure la siivagin economicl §i

fonanciar® gitan In capacitates teluicit 5i profesionuli, care ar gonduce la_restrictionarea
participdeii la pracedura de atrihuire,

Tolodatd potrivit prevederilor arl.48 alin.(2) din Directiva 18/2004, transpuse in art.l 43
alin (1) din OUG 34/2006, in scopul  verificirii capacitifii tehnice sifsau  profesionale a
ofertanilor/candidatitor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de cantitatea si de complexitales produselor ce urmesza si fie furnizate gi numai Tn
misura n sare aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractulyi, @ _LISTA a
principalelor livrari de produse sfectuate in ultimii 3 ani, contingnd valori, pericade de livrare,
beneficiart, indiferent dacs acegtia din urma sunt autoritali contractante say clienti privafi,

Se constatd ca prevederile legule invocate obligd asuteritatea conteactanti la promovires
concurentei infre operatortl economiei si Iy paraniarea tratamentului egal si nediscriminaren
gperutorilor economici, prineipil instituite de art.2 din OUG 34/2006.
Exceptares de la aceste obligalii instituite, nederogind fusi de la obligatia asigurict atilizarii
eficiente a fondurflor publice, este previzutd la art.8 alin.(2) din HG 925/2006; astfel, atunci cind
impune cetinfe minime de calificare referltoare la capacitates tehpics sifsau profesionals,
fuforitatea contractanty trebaie si fie in misurd si_motiveze aceste cerinte, elaborind in acest

sens 0 nold juslificativil care se atageazi la dosarul achiziiei.

Nota justificativi trebuie s3 cuprindd o detaliere temeinici a motivelor care aut stal la baza
impunerii acestor cetinie minime, deoarece alegerea acestei solutil reprezinti o situatie de exceplic §i
au o reguld, simpla enumerare a acestor ceringe neputind B asimifati une Justificari,

Cu privire la suspiciunes de fereguld sesizatd se constatd oi pentry demonstrarea experientei
similare nu « fost aceepty drept expevients similars contracte Tn care ofetlantul a indeplini( in nume
propriu §i prin resurse proprii mai pufin de 50% din valoarea contractului,

Neconlestind dreptu] avloritiil eontractante de a impune, tn situntii de exceptic,
anuntite Bmitiri referitoarce la eapacitatea tehnici si profesionabii, respectiv cerinfele minjne de
calificare, insd doar sub rezerva indeplinivii condifillor de legalitate ce rezida din prevederife
fegale invocate mal sus, se constata lipsa din nota justificativa privind stabilirea cerinfelor minime de
calificare pentru achizitia public de furnizare, a unei detalieri temeinice a motivelor care au stat Ia
baza impuneril acestot cerinte minime, prin raportare Ia riscurile de neideplinire a contractulyi,

Se constatd cd experienta similars putea f1 verificati/dovedita, [5rd cn aceasta si fie afectaty
de procentul de furnizare & contractelor similare, aiei prezumand ci ar 4 putut fi dovedita o
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experienta superioars dobanditit din lurnizacea a sub 50% din valoarea unui contraci de o valoare
tmai mare. fapi de cxperienia dobdndits din furnizarea a mai mult de 50% din valoarea unui contract
de o valoare mai mic,

Echipa de verificare constati cj motivarca ern obligatorie deoarece limitrile introduse au
restrictionat posibilitatea participarii posibililor ofertanti care aveay o experientt similara din
contracte fernizate In proportii de sun 30%, prin raportare la fodeplinirea condifiel solicitate de
auloritatea contractantd, fapt care nu conduce jn mod automal si redundant la concluzis ¢a s-ar
ajuns i imposibilitatea de indeplinire in bune condifii a contractului.

Nu existi o justificare pentru care demonstrarea experientei sinilare penire contraclul de
furntzice, a fost limitatd prin excluderea dovedirii experien(ai prin contracte din care precentul de
contractare a fost de sub 30% din valcarca totals o contraciulii. restricfionind astfal pariicipares Ia
procedura de atribuire a usor potentiali ofert: i, Mai nwlt, In nota justificativi nr. 295/03.06.2011
se mentioneazi faptod ¢ , recomandim sé nu se dceeple drept experientd sinilard contracte in care
ofertantul a indeplinit in nue proprie gi prin resurse proprii mai putin de 50% din valocrea
contractilui, considerdnd o wn contraet care a st realizat in majoritate de o aliG persoand decedy
afertantnl nu este welevant penlry aprecierea experienfe], eficientel W effcacitdtit ofertanndui ™,

in consecingd, in wma verificarii Notci justificative nr. 2935/03.06.201 1, se constatdt ca
ncexisténd o justificare a introducerii unor cerinte minime de calificare referitoare la capacitalea
tehnici si profesionals, raportatd la riscu! de ncindeplnire a contractulut, aga eum oblig prevederile
art.8 alin.(2} din HG 925/2006. autoritatea contractantdt nu avea dreptul de a solicita indenfinirea

unor cerinte minime; de asemenca se constati ci fost ncileat 51 principiul proportionalititi Is

stabilirea pivelulyj eerintelor minime,
Prin urmare prin restrictionarea nemotivats a partficipiirii In procedara de atribuire nu

a fost promovat concurenta tntre operatorii economici, nu 2 fost garanint tratamentul egatl si
nediscriminarea aperdtorilor ccono icl, 51 tofodat su s fost asiourats eficienta wflizare a
fonduriter publice,

Au fost incileate prevederile a2 alin.(t) lita), lith).c) si lit.d), art.178 alin.(2), art. 179 si
art. 188 alin.([) din OUG 34/2008, precum i prevederile art.8 si ant.9 din HG 92512006, In vigoare Ia
data procedurii. Sc refine si inclfcareq art.48 alin.(2) din Directiva 18/2004.

Coustutdm cit prin restrfctionaren nemotived a participirii ly procedura de atribulve 4 oriciror
posibili gfertanyi, prin impunerea de criterii de colificare nerelevants gi restrictive, nu a fost
asigurhi o competiie adecvatd, Inedtodnduy.-se principind coucarentel cu efecte directe sty
eficientei utiliziiei u fonduriler publice.

in ceen eo priveste existenta unai prejudiciu, potrivit prevederilor arki(d), art.5(1) st
art.923), din contractid de finantare st ale art.2 alin(l) fit.c) si lit.d) din HG ar. 75912007,
fucileares de cittre autoritaten contractantii & obligafici de o respecta prevedevile legislafiet
aafionale T domeniul achizifiilor publice (..} conduce M4 necligibilitutes chelinielitor asyfel
efectuate sau eplicarea de corectii finunciare confarm legistagief in vigoure, ceen ce constituie o
nereguld asa cum este definiti de qre.s.7 din Regalamentul (CE)} AL CONSILIULYA,
nr.1083/2006.

Rezumind, pentru a fi cligibilf, o cheltuial® trebuic s% si fic in conformitate cn
prevederile contractuluj ¢le finantare 5i de nsemenea s# fie conforms cu prevederile legisiagled
nafionale i comunitare,

La constatarca neregulitor st stahilirea corectiilor financiare s-a avuf in vedere si
abordarea Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei ia spefe similare,
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2. Aatoritatea contractantii ne a declarat toate eriteriilor de calificare si sclectic i factorior
de cvatuare I anuntui de participare publicat: astfel, cerintele meafionate mai sus
("Recomandiirile trebuic si ateste ndeplinivea Tn conditii foarte bune a (uiuror cerintelor
contractusle §i calitatea foarte bung a praduselor lvrate §i recepfionate” §i faptul et “NU sc
acceptd drept experient similard contracie in care ofertantul a indeplinit i nume propriu i
prit resurse proprii mal putin de 56% din valoarea contractului®) nu au fost mentionate in
AP, nr. 129504/02.09,201 1,

in figa de dale se solicita recomandar din partea beneficiarului, informatii privind
subeantractantii, informatii privind asccierea §i Certificat] de atestare a implementiri usuj sistem
de asigurare 2 calitiiii, respectiv 180 9001 sau echivalent, valabil la data deschiderii oferlelor,
Aceste ceringe iy sunt mentionste Tn anuntul de participare ny, 129504/02.09.2011,

Rapartat la legislagia specified in materia achizitiffor publice, respectiv, QUG nr. 34/2006,
echipa de controf ia act de faptul cd, i conformiate co Capitotului [ Reguli comune aplicabile
pentiu atribuirea contractului de achizitie publicd, Sectiunea a 5-a Reguli de publicitase din actul
nortuativ antementionat, autoritatea contracianta arc obligafia de a asigura transparenta atribuirii
conleactelor de achizitie pubficd prin publicatea anunfuriior de intenyie, de participate si de atribuire.

Conform QUG 66/2011 referitor ia conceptul de “grad d¢ publicitate adecvar® se
mentioneazii ¢4 principiul cgalltafii de tratament g cel al nediscriminisii impun o obligatie de
transparentd care constd in garanlaren, in favoarea oricdny potenfial ofertant, a unui grad de
publicitate care si permild atri buireg confractuli 1n conditii adecvate de competifie.

Obligajia de transparents presupune ¢& un potential ofertant trebuie st poati avea acces la
informatfi relevante privind o procedurdi de achizifii, criteriile gi cerinfele de calificare trebuind
publicate In anuntul/invitatia de participare, astfel incél, daci acel potentiat ofertant doregte, 55 Isi
poaté exprima interesul prin participaren la procedura vespectiva,

Avind in vedere HOG nr.925/2606, art. 11 alin, (1} valabil data lansirii procedurii,
respectiv: “Atunci cdnd soffcita indeplinivea ammitor criterii de calificare, autaritalea contractuntd
{rebuie sii precizeze iy anitiftd de participare si in documentafia da aivibuire informatile pe care
oprraiorii economici nrmeazd i le prezinte In acest scop, precum $i docwnentele specifice prin
Lare se pot confirma informatiile respective.”

Se retin prevederile arl. 47, alin(1) din QUG nr.34/2006 valabile la daln lansArii procedurii
de achizifie public, respective faptul ci: “Awtorftuten contructunti are obligatio de o aslgura
transparenfu atribuirii contractelpr de achizitfe publici {...) a anunirilor de infenie, de
participare si de anribuive .

Auloritatea contractantt nu a precizat in anungtl de participare publical in SEAP toate
cerinlele de ealificare, anunt care T mod obligatoriu trebuie sit cuprinda criteriile care stau fa baza
evaludirii oferlelor primite, aga eum rezaltk din prevederile art, 44 din Directiva 2004/ [8/EC
conform cérora, contractele se¢ atribuie dupd verificarca respectiirii criteriilor referitoare g
capacitalea economicd §i fnanciard, [a cunogtinjclc san capaciiifite profesionale gt tehnice
menfionale Tn anunful ce participare, amun cate cuprinde nivelurile minime ale acestora si de
asemnea aga cum rezaltd §i din prevederile art.23 din HG 925/2006, respectiv armumfurile pentry
care grdongulp de wgentd inpune obligafia publicdrii in Jarndl! Oficial of Uniwnii Luropene e
redacteazt de amtoriisiea contraciani intr-o limb& aficiali a Oniunti Europere §i Irebrie s
respecte forma aduptatd prin Regulamentul Comistei Europene wr, 156472005, care stabileste
Jormatwt vtcndard ol anitfuritor publicitare in coadrul proceduritor de afribuire previcute in
directivele 17/2004/CE 5t 1872004/CE.
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fn consecinid, neconcordana substantiald intro anuntul de participare puyblical in SEAP si
ceiteriile de colificare avute 1n vedere pentru evaluarea ofertelor din documentagia de atribuire, a
condus la informarcy hecorespunzittoare & winror potentialiior ofertany. )

Ori, se constatd ci, prin lipsa cetinfelor minime de calificare referiloare Iy personaful angajul
§i cadrele de conducere precum si cele privind expericnja similarf, ou s-a asigural un grad de
publicitale adecval, astfel cd s-a constatat Inedilcares principiului transparentei §i al vatamentului
egal, obligatoriu a (3 fespeciate pelnivit prevederilor art, 2 afin. (2), din QUG 332006 cu modilearile
st completarie ultcrioare.

In acest sens, se iz act de dispozitiile art. 178 atin. (1) din OUG nr. 34/2006, care impunc
rutoritdtil contractante, pentru aplicaren criteriiior de natura celor previzute 1 art. 176 {i. <) si d).
obligatia de & preciza in cadruf anuntulut de participare cerinjele minime pe care ofertaniii/candidatii
trebuie sit le indeplineascy pentru a {i considerati calificay)

Drept urmare, echipa de control refine, n sarcina awtorithfii contractante, nerespectarea
prevederilor 178 alin. (1) din QUG nr. 3442006, intrucit acestea sunt aplicabile in cauzs, publicarea
corintelor minime de calificars nefiind suficientll pentru & se considera indeplinitd doar daca s-a
realizat numai peatru o parte din criteri.

Astfel, nu oricare posibil ofertant interesat ar fi avut posibilitaten unei informari corecte
astipra conditiilor de participare din moment ce acestea nu au fost publicate n cadryl anunfului de
publicitate.

Au fost tncaleate prevederile an. |78 afin.(1) §i 47 alin.2 din QUG 342006, ancxa 3A,
respectiv aft.11 alin 1 din H,G. 925/2006, in vigoare ln data procedurii,

In concluzie, autoritatea contrmctants ng 4 respectat prevederile legale referitoare la
informarea n mod corespunzitor a Litwror potentialilor ofertanti cu privire 1 criteriile de calificare
§l selectic pe care urma si le aili tn vedere Ja selectia ofertelor.

in consccin, ne aflim i situafia unei Tncaleari a principiilor transparenol, nediscrimindsi
§l tratamentului egal cu efecte In directe in nerespectarea scepulyi QUG 34/2006 asa cum este defingt
la art.2 alin (1), respectiv constatim ed a fost asigurath integritaten procesului de achiziie publica,
efeclul fiind ncpromovarea concurenlzi intre operatorii economici din moment ce procedura de
achizitie nu a fost adusi la cunogtinta posiblilor ofertangi fatr-un mod unitar,

Constatiint ¢é prin neinformarea coréctd # oricdrui posibil ofertant prin nepublicarea
tatuvor cerintelor minime de calificare, nu « Jost asiguratit v competigic adecvatd, incdleandu-se
princlpiud concarengel, ol Transparentei §1 ol fratamerntulud egal, cu efecte divecte asupra eficientef
wiliz@rf a fondurilor publice.

fn ceea ce priveste cxistenfa unut prejudiciu, potrivit prevedertlor art.1(4), art.5(1} si
ark9(23), din contractul de finantare si ale art.2 alin(1} lit.c) si titd) din HG ne. 759/2007,
Incdlearea de ciitre autoritatea contractants a ohiigaticl de a respectu prevederile legishaiet
uationale in domeniyf wchizitiilor publice (..) condnee tu neeligibilitutea cheltuielilor astfel
efectuute sun aplicarea de carectil financiure conform legislatiel in viguare, ceea ce constituie o
nereguld asa cum esfe definits de art.27 dig Regulamentul (CE) AL CONSILIULYL,
nr,16883/2005.

Rezomand, pentru a fi cligibilf, o cheltuinll trehuie s3 s¥ fie conformitate ou
prevederile coutractului de tinantare $i de asemenes sii fie conformi cu prevederile legislagic
nationale si comunitare,

fn formniarea constafirilor si a concluziifor a fost avuts in vedere si aborgarea
Autoritiifii de Audit din cadrul Cur{li de Conturi a Rominiel care in spetfe similare considerat
¢ii nepublicirea tuturor cerinfelor minime de ealificare In cadrul anuntului de participare,
constituic 0 nerespeetare o principiului transparcntel si al tratamentulu epal,
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8. Temeiul de drept

Regulamentul (CE) AX, CONSILIULUY, ur. 1083/2806, art. 70 alin, (1), art. 98 si art. 107;
Regulumentut 108312006 - are.2.7 wheregularitate™; orice inciileare a unei dispozitit a dreptulut
comunitay earce rezultd dintr-un act san dintr-o omisiune 2 unui operator economic care are
sau ar putes uves ca efect un prejudiciu la adresa bugetalui general al Uniunii Europene
printr-o cheltuiali necorespunzsitoare,

Regulamentuf (CE) AL CONSILI ULUIL, ur. 1828/2006, art. 13 alin. {2) 5t art. 27 Bt a), lit. b 5i
lit. ¢j;

Decizia Comisiel C/2001/478, respectiv COCON/2007 - Orientiiri pentru stabilirea torectiilor
financiare eare trebuie aplicate cheltuiclilor cofinantate din fondarite strueturale i fondut de
coeziune in caz de ierespectare a normelor in materie de tontracte de achizifii publice, nga cum
& fost preluat in legislatia nafionald ~ Anexa la QUG 66/201 1, eu modificiivile 5 completarile
ulterioare.

Din cadru! Contractului de finanfnre;

Articolul 5§ - Eligibilitatea cheltuiellor

(1) Cheltuielife sunt considerate eligibile ducd sunt in conformitate cu Hptivdrea Guvernulul wr,
73912007 privind regulile de eligibilitate w chelndelilor efectuate in cadrul vperagiunilor finevijale
prine programele operajionate, ey modificirile g completirile wlterioare, #f cu Ordiml connn at
ainistrulud dezvoldrii, luerdivilor publice §1 locuintelor nr.1294/2008 51 ol ministridui economiel §t
Sfinantelor ne.3296/2008 pentru pentri aprabareq categoriilor de cheltieli cligibile pentru domeniul
mjor de interventie 1.1, Plamg integrate de dezvoliare urbani

Articolul 9 (22) - Atribuirea contractelor si politici comuuitare

e scopul atribuirii contractelor de servieii, Jurnizare, executiv de lucriri necesave pentry
implementarea profectuli care Jace obiectu! prezentuini Contract, Beneficiarnl, In calitute de
Aulorilawe Contractanté, ure obligatia de a respecta prevederile legislates nugionale in domeniud
achiziiilor publice. Nerespectarea acestei obligajii condirce la reeligibilitatea cheltuiclilor asifel
efectuate,

HG ar. 759/2007 privind regulile de cligibilitate 4 cheltuiclilor efectuate tn cadrul operatiuniior
finantate prin programele operationale, aplicabilt la momentul derularii procedurii de
achizijic

Are. 2 - (1) Pentru a fi eligibile, o cheltuialc trebuie sct indeplinedused comulativ waditoarele condifii
cu caracter general, fivdi u Tncdilca prevederile edin. (3), art. 3, art, 4 start, 5 alin, (2).

c)sit fie conforma cu prevederile legistatied nationale si comumitare,

) 3d fie in conformitate eu prevederile contractului de Sinanfare incheiat de cdtre emoritatea de
Management sau organismul intermediar, pentry 5 W numele aeesicla, pentry  aprobaren
operafiunii, cu respectarea are. 54(5) si art, 60 din Regulawmentul Consiliului nv. 1.083/2006:

OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitic publici, a contractelor de
coneesiuge de luerdiri publice sl a contructelor de concesiune de servicil, cn modificirile §i
completirile ulterigare

AFE 2 - (1) Scopid presentei ordonanie de argenyit if constitufe:

) promovarea concurentel fntre operalori economic:

b) garamtarea tretanentulig egal §i nediscriminurea operatorilor gconomici;

¢} asignrarea transparenfel §l integritdii procesului de achizitie publica;

) usigururea wtiliziirii eficiente o Jondurilor publice, prin aplicarca proceduritor de atribire de
cdre auturitlitile contractunte.
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Art, 47 « (1) Autoritatea contractants are obligatia de a asigury transparreia afribuirii confracielor
de achizitie publica si a incheierii acordurilor-cadry prin publicarea, in conformitate cu prevederite
prezentufui capitol, a anunturilor de intenfie, aniurilorfimvitaiilor de p articipare gf anunfurifor de
atribuire,

Art, 178 « (1) In vazul in care, pentru criteriile de natura eelor previzute la art. 176 Ir, ¢) 5i ),
tattoritalea contracteantd considerd cf se Justificd impurerea anumitor cerinfe minime pe care
oferianfiiicandidatil trebuie si le indeplinessed pentrar a fi considerafi calificali, atunci aceste
cetinfe irehuie sa fle precizare, conform priveipivlui transparentei, W cadruf o tunfulai de
participare.

{2) Awtoritatea contrectanté nu are creptid de o solieity indeplinirea unor cevinfe minime
referitoure la situatia economied i financiard gilsau la capocitateq lehnicé 5i profesionalds, care ar
conduce lu restrictivnarec participdvii la procedura de atribuive,

At 179 - Amtoritatea contractanté are obligatic de a respecia principiul proporfionalitéyii atinci
cand stablieste criteviile de calificare 5 selectie, iar aceste criterii trebuie sd aitbd a legéiturd
concretdt on obieetul contractului care wneaza afi avibuit. In acest sens, mivelul cerinjelor minime
solicitute prin docinnentatia de atribuire, precum §i documentele care probeac indeplinirea wnor
astfel de cevinfe trehuie sd se Inntteze numai I cele striet necesare pentyn a se asigura indeplinirea
in condifii optime o coniractulyi respectiv, ludnd in considerare exigenyels specifice impuse de
velouren, natura §i complexitaiea acesiyia,

Art. 188 - (1} in rozul aplicérii wel proceduri pentrit airthuivea urmi contract de Suirnizare, in
seopl verifiedivit capacitéitii tehnlce Silsau profesionale o ofertantilor/candidatilor, auteritatea
contracianii are dreptid de @ le solicita acestora, in Juncfie de specifionl, de cantitatea §i de
complexitatea produselor ce urmenzg s Jie firntzate si mumai in mdsura in care aceste formuatii
swnt relevante peniry fudeplinirea contraciului, rmétomele:

&) 0 listd a principadetor livrdri de produse efectugte in wltimil 3 ani, confingnd valori, pericade e
tivrare, beneficiar, indiferent daci aceslia din wmd sunt auloritdali contractame sau efienti privagi.
Livririle de prosuse se confirmd prin prezentarea  wior certificate/tocumente  emise  san
contrasemuate de o autoritate ori de ciitre clientnl beweficiar. i cazul in care beneficiary] este on
client privar i, din motive obiective, pperdiordt economic nu are posibilitated cbiinerii wnei
certifiedirifeonfirnaiei din Parfeq geestuia, demonstrarea lvrdrilor de produse se realizeazd pristr-o
declaralie a operatorului econvinic;

b} o declaratie referitoare lo echipamentele tehnice i la misurile aplicate frr vederea asigmidirii
calititii, precum gi, dacd este cazitl, fa resursele de studiu gt cereetere;

&) informalii referitoare la personalllorganismut telusic de specialilate de care dispune s af cérui
angajament de participare a fost obfint de cdtre candidat/afertant, in special pentri asigurarea
corlrolulni caliliyii;

d) certificate sau alle docimente entisz e orgarisme abilitale in acest sens, care si titoste
canformitatea produselor, identificatd clor prin veferire la specificatii sau standarde relevanie;

&} mostre, descroert sifsan Jotografii a céror aulenticitute rrebuie i powtd fi demonstrald in casul in
care aulorilatec contractantd solicitd acest e,

HG 925/2006 peatru aprobarea nermelor de apiicare 3 prevederifor referitoare Ia atribuirea
confractelor de achizitie publied din Qrdonanta de urgents a Guvernufui ne, 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitle publicd, a contrnctelor de concesiune de fueriiri publice si a
contractelor de concesiane de servicii

Art. 8 - (I} Autvritateq contraviants ny are dreptid de o resiricfiona pavticiparen la procedura dv
atribire a contracinlul de acliizifie publicd prin intruducerea unor cerinfe minine de ealificare,
egre!

) ny prezintd relevanfi in raport cu nata § cianplexiialea contractului de achizific publicd ce
nrinecsd wé fie atribuli;

b) st disproporionate in rapert cu natura § complexiiatea contraciufui oz wehizifie publicd ce
irameazd 86 fie atribuit,

1
Strada Apelodor v, 17, Latura Nord, Sector 5, Bucuresti, ROMANIA, 050741 - RO, !

Tel- 4 (A7 211 142 Fayx 40 (37 211 1R42




(2) Aumei cénd impune cerinfe minime de calificare referitoare la situgfia economice yi Jinancici
orf la capacitatea tehnicd sifsau profesionals, asifel cum este prevazat la art, 178 alin. (1) din
ordonania de urgen(d, autoritaten Coniveclond irebie sé fie in mosurd s motivese aceste cerinfe,
elabordnd in acest sens o noté Justifieativa care se mtageazé la dosarnl achiziies.

Art. 1 - (1) dtunci cdnd solivitg fndeplinirea anumitor criterii de celificare, autoritaten
coRlraclanici trebule s& precizeze in anmnl de participare §i in docwmentatin de atribuire
informatiile pe care operatorfi economici wrieasd sd le prezinte in acest scop, precum §i
documentele specifice prin care se pat confirma iformaiile respective,

Art. 23 - Anungurife pentri care ordonania de urgenid impune ohligatic publicérii in Jurnalul
Oficial ol Uniynii Envoperne se redacteazs de autoritaiea contractantd inir-o ¥mbd aficiald a
Uniunii Europene §i trebuie si respecte forma adopatd prin Regulemennd Comisied Luropene nr,
1.36472005, care stabileste formarnl stendard af aminfurilor publicltare In cadral procedurilor de
atribuire prevézte in directivele 17/2004/CE 7 [8/2004/CE,

9. Conclugiile activititii de verificare

Din verificdrile efectunte de ccliipa de cantrol tn legiiturd cp aspectele sesizate, au rezultat
nrmitoearele;

1.

I.E.Nu se conflrmé sesizaren potrivit citreia solicitarea de recomandiiri cu calificativul foarte
bine™ reprezinti o ceringa restrictiva. Aslfel, echipa de control nu a identificat o nereguld gsa eum
este aceasta definifa Ja art. 2 alin.1 §iL 5) din QUG 66/201 1.

[.2.8e confirmii sesizarea potrivit cireia, 1 atribuirea contractului mentionst, avtorifalen
contractantd a restricticnat participacea operatorilor coonomici la procedura de atribuire a
contractului prin impuncrea de ceriate minime de calificare nelegale si restrictive, Asifel, nuloritatea

contractanta a stabilit Himie pentra viitori; ofertanti, limite care nu prezinti relevantd Tn raport cu
natura si complexitatea contractului de achizitie public ce urma si (Te-atribuit.

2 Se confirmi sesizarea potrivit cireia, la atribuicea contractutuf menfionat, autoritatea
conlractantd nu a precizar In anuntul de participare cerintele de calificare precizate n {isa de date o
achizitici tn ceea ce priveste capaciteten tehnica prin soficitarea recomandirilor, informatil privind
subcontractantii, modalitaten de asociere §t standardul 1SO 9001 sau cchivalent privind asigurarea
califatii.

Consecinta abaterilor de la pravederile legale este sanctionatd cu excluderea de [ finanjare a
cheltuielilor.

fn acest sens, polbrivit prevederilor art, 25 din Ordonanja Guvernului ar. 66/201) privind
Prevenirven, constatares §i sanctionarca neregulilor apiiewte In obginerea si utilizarea fondurifor
cwropene sifsau a fouduarilor publice najionale aferente acestora “Activitatea de coustatare a
reregulilor 5i de siabilive a creangelor bugeltare/eorectiilor financigre e desfliyourd de cditre
structtrile/echipele de control previsute la art. 207, iar polrivit art. 33 “Oblectu/ delivitgti de
siabilive a creanfelor bugerare if constituie individualizarea obligatiei de plati sub Jornia noui tithe
de creamd yi a persoanclor Siice sau juridice debitoare, cq urmare a nerespectiil legelitdiii,
conformityii §i regularitcifii obfinerdl st wilizarii fondurilor ctropene §i a fondurilor publice
neifionale aferente geestora™

fn conclazie, in conformisate cu prevederile art. 27 din QUG 66/2011, in cazul in care sc
constatd nereguli In aplicarea de citre benefjciar a prevederilor privind procedurile de achizitle
publicd, fie in raport cy reglementirils nationale in vigoare i domeniul achizifiilor publice, fic cu
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procedurile specifice de achizifii aplicabile beneficiarilor privati, se emit nole de conslatare

nereguliler si de stabilire a cotectiilor financlare.

Peatru neregulile constatate la punctul 1.2 de la Motivele de fo gt in temeiul dispozitiilor
OUG ur. 66/201 1 i in baga prevederilor punctului 1.7 din Anoxa - Carectiile/Reducerile financiare
aplicabile chelluielilor aferente proiectelor finanjate dity fonduri europene sifsau din fonduri publice
natlonale aferente acestora in ca de nerespectare a reglementirilor privind achizitiile — Stabilirea i
documentatia de atribuive sau in amuniul de participare & wnor criterii de celificere §i velectie
suit & unor factori de evaluare nelegali ~ 25% din valoarea contractului fn cauzd, echipa de
verificare a constatat faptud cd se impune aplicarea unei corectil financiare de 25% din valoares
contractului de servicii,

Pentyu stabilirea corcetici s-a avut in vedere fuptul ca valoarea estimat¥ 2 contractului g fost
peste plalonul/pragul stabilit in legistagia nationald privind achizitiile publice pentru care existd
obligatia publicarii anuntului de participare In Jurnabu} Oficial a! Uniunii Europene,

Pentru neregulile constatate In punciul 2 de la Motivele de fapt, in canformitate cie OUG nr,

662011 privind prevenirea, conistatarea §i sanciionarea niercgulitor apirute tn ob{inerea 5t utilizaren
fondurilor europene yifsau a fondurilar pubtice nationale aferente acestora, Anexq, 15 -
Nedeclararea twtuvor eviteriflor ¥i selectie §i a factorilor de evaluare in documentatia de atribuire
sai In aounpul de participare — 25% din valoarea contractului in catzi. Rata reducerii/corectiei
poale fi diminuatd la 16% sas la 5%, in funcfic de gravitate, echipa de verificare stabileste aplicarca
unei eorectil financiare de 10% Ia valoarea acordelui cadry a clirui proceduri a fost verificati.

Pentru stabilirea aceslora, s-a avut in vedere faptul ci, valoarca estimals a contractului a fost
peste plafonu¥pragul stabilit in fegislafia nationald privind achizitiile pubfice pentru care existd
obligatia publicrii anunfului de participare fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene §i de asermenea
faptul ¢ au Fost depuse dowii oferte adumisibile si contractul a fost atribuit preqului cel mal mie,
usifel ed ubaterea tu este considerati de o gravitate mare.

Avand in vedere prevederile art. 4 din HG n.875/2011, eu modificarile si completirile
ulterioare, in cazul in care, PEwtru acelasi contract de achizitie verifical, se constatd existenta mai
multor nereguli/abateri privind regimu) achiziiitor pentra care trebuic aplicate corectiile financiare
proceriuale previzute in anexs la ordonantd, corectiile financiare nu se cumuleazi si se va aplica
valoarea cea mai mare a corectiei financiare procentuale propuse.

fn consecingll s stubileste o corecfie de 25% la valosrea contractului verificat.

10. Valoarea corectiei finunciare

Coreclia financiard a fost stabilit# la 378.330,00 lef 4 care so adangd TVA fn sumii de 138.804,00
Iei, reprezentind 25% din valoaren tontractuhui verificat, Tn suma 2.313.400 lef la care se adaugh
555.216,00 lei TVA, dupi cumy urmeazii:

- contribugie UE: 491.597,50 lei — 85%;

- buget de stat: 75.185,50 lej — 13%;

- contributie privatd: 11,567,00 Joi — 2%;:

- TVA: 138.804,00 fei.

H. Vuloaren creanfei bugetare

Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguld ca wrmare a stabiliii gi aplicarii corectici
[imanciare, aferentd contractul verificat, oste in suma de 703.587,00 fei (566.783,00 lei +
138.804,00 lei TVA) ., dupii cum urmeazs:

- contribujie UE: 491.597,50 lej;

- bugel de stat: 75.185,50 lei;

- TVA: 138.804,00 lei.
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Valoarea creantei si a sumelor defaleate rezultd din corecfia de 25 %. aplicatd sumelor achitaic
beneliciarului, aferente cererii de rambursare nr. 6, 14 si cererea de platd v} din care s-a exclus
confribifia beneficiaruiui de 2,00 % 5i la care se addugh corectia de 25 % aplicatd la TVA.

12. Documente probunte

- Docuinentatia de atribuire nr.302/06.06.2011;

- Nota justificativil nr.295/03.08.2611:

- Anunfud d¢ participare nr, 1 29504/02.09.201 ).

Sumele conslatate recligibile au fost incluse in cererile de pladi/de rambursars ale
beneficiarului, dupd cum urmeazi:

Cererea de rambursare or, 6 - linja bugetard 2.7: (694.020,00 i + 166.564,80 lei TVA)

Corecfie financiarg 25%: (694.020,00 lei + 166.564.80 lei TVA) X 25% = 173.505,00 lei +
41.641,20 lei TVA, din care:

- contributic UE: 147.479,24* le] - 85%;

- buget de stat: 22.555,64* lej — 13%8;

- contribtie privati: 3,470, 10 lei ~ 2%;

- TVA: 41.641,20 Iei

Yintrucdt, In wrma rofunjivilor geverale de calculele rezultaie in wrma defalcdrilor suntelor aferente
cererilor de rambursare, s-a constatar cit valoaren totald a ereanfel bugetare este mai mare decd!
valoarea corectiel financiare caleulald In valoarea contracinlil stabilitdi confornr simelor selicitase
la rambursare, s-a procedat Ia efectitaren unor rotunjiri arbitrare la cererea de rambursare nr.o
care a cuprins facturi plaiite la acest contraet,

Cererea de rambursare nr. 14 - finia bugetari 2,7: (809.690 lei + 194.325,60 lei TVA)

Corectie financiard 25%: (809.690 lei + 194,325,60 lei TYA) X 25% = 202.422,50 lei + 48.581,40
lei TYA, din care:

- contribulie UE: 172.039,13 lei - 859%;

- buget de stai: 26.314,93 lei — 13%:

- contribulie privati: 4.048,44 Toi — 2;

- TVA: 48.581,40 1o}

Cererea de plati nr. 1 - linja bugetari 2,4: (809.690 lei + 194.325,60 lei TVA)

Corectio financiard 25%: (809.690 lei + 194.325.60 lei TVA)Y X 25% = 202.422,50 lei + 48.581.40
tei TV A, din care;

- confributic UE: 172)059,13 lei - 85%;

- bugel de slat: 26.314,93 lef — 13%%;

- contribugie privatii: 4.048,44 lei - 2%;

- TVA: 48.581,40 1ei

*Sum, rezultati dupi excluderca contributici beneficlarului de 2,00 %, este in valoare de
566.783,00 fei;

*Suma rezultath dupi aplicares corectiei de 25% la TV A, 138.804,00 lei;

*Cantributia beneficiarulii - 2,08 %, in sumi de 11.566,98 let,

£3. Debitor:
) Denumiren: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarit pentre Managementu! Sitwattilor de Urgen(a
- VYest;

b) Sediu: Timisoara, sir.Cluj nr. 14, judetul Timis. CP 300054;
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c) Cod unic de inregistrare: 1135449¢;
d) Domiciliul fiseal: Timisoara, str.Chuf nr. 14, judetul Timis, CP 300054
€) Reprezentatul legak:Sergiu Balaga, director.

13.1 Motivele dc fapt peatru desemnarea debitoralui:

Se conflirmd suspiciunile mentionate in sesizarea ny. UGNFE-72083/10.09.2013 si se constati
nereguli asa cum sunt definite de ast.2.7 din Regulamentu! {CE) AL CONSILIULUL nr.1083/2006,
retinute To culpa beneliciarutui.

Lrin nelnformarea corecei a participitvii Ia procedura de atribuive a aricirer posibili gferianti, si
PEn restrictionaren nemortivati o participdrif o procedwra de atribuive oriciiror posibili
afertanti, prin impunerea de eriteril de calificare nerelevante i restriciive, nu a fost asiguratit o
competitie adecvatd, tneilcindu-se principiul concurenfei cu efoete directe asupra eficientei
utilizirl a fondurilor publice.

13.2 Temeiul de drept pentry desemmarea debitorului:

Art, 2 alin, (1) it v) din Ordonants de urgenti a Guvernului nr. 66/201 L, cu modificirile si
completirile yltericare

wleDitor « persatnn fizicd suu Juridici T sarcing cireiu se stabileste o creantid bugetarii rezaltati
dht neregull, in vederen reciperdrii gcesiein,”

14, Crean{a bugetari in sarcina debitorului*

Debitoruf datoreaza autoritatii oy competente tn gestionarea fondurilor europane un debit in vatoare
de 705.587,00 lei (566.783,00 lei + 138.804,00 lei TVAY, dupa cum urnenzi;

- contributie UE: 491.597 50 ei; '

~ buget de stat: 75.185,50 lei;

- TVA: 138.804,00 tei,

Yereantu hugetard g fost stabitita tn bosa carerlfor de rambursare platie §F commicare echipel de varificars §i dupd
confruntaren sumelor inragisirate in SMIS,

18. Termen de plati:

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonania de urgentd 2 Guvernudui nr, 66/2011,
scadenfa creanjei bugetare stabitit prin prezentul titht de creanjd este Is 30 de zile de In data
comunicirii prezentului titty de crean(d.

Neplata creaniel bugetare, confonm temenului stabillt, atrage caleulul dobanzilor §i recuperarea
acestora conform prevederitor Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,

16. Cont bancsr de recuperarc:

Contul bancar al autoritifii cu competen{e n gestionarea fondurilor europene in care urmenzit §5 se

recupcreze debitu! este cod RO 35 TREZ 70054010505 X XXX deschis It ATCPMB, cod fisenl
26369185,
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in conformitaie cu prevederile art. 21 alin, (20) din Ordonanta de urgentit s Guvernului ar. 66/201 I
prezenia natii de constatare a neregulilor §i stabilire a corectiifor financiare constituietitlu de creangd.

In temelul art, 43 lit, a) din Ordonanga dc urgentd a Guvernolai nr, 66/2011, prezenta ot de
constalare 4 neregufilor g de stabifire a corectiilor financiare constituie titly exccutoriy, in caz de
heplatd In termenu] previzut la jrel. 15 din prezemta notd de constatare.

Tmpotriva wisuritar dispuse prin pregesund titty de creanyis se poite fovinala contestarie, care se
depune, sub sanctinnea decliderii, in fermen e 30 de zile calenduristice de comuynivare, la
Ministerul Dezvoltivii Regionate $i Administraglet Publice,

Prezenta notd de constatare & neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare a tost tntocmita n 3
{trei) exemplare originale.

Echipa de control formata din:
- Livia CAMCIUC, semnitu m(_)?(‘ff

Personna desemnatd pentru stabiliren debi orului
- Rédzvan BALAN, semnditura ......

i\lh{ Avizat Avizat

< +\Sef Serviciu Director

Uscsw-mk DCSN
Mparias VASILIU Bogdéinel TEODOROVICI

-

___._..-_—:“\\-‘

h
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A ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE §I JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIAnr3472 Dosar nr.351/59/2014 __

= ;
-l
PR
b ot

$edinta publici de'1a 8 decembrie 2016

Pregedinte: Emanuel Albu - judecitor
Iuliana Riciu - judecitor
Carmen Ilie - judecitor
Anca Sterie - magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Managementul Situatiilor de Urgentd Vest
Impotriva Sentintei nr.232 din 25 septembrie 2014 a Curtii de Apel
Timigoara - Sectia contencios administrativ si fiscal, |

Lezbaterile au fost consemnate in incheierea de sedintd din data de
17 noiembrie 2016, ce face parte integrantd din prezenta decizie, cand,
avénd nevoie de timp pentru a delibera §i pentru a da posibilitate partilor
sd depund concluzii scrise, Inalta Curte a amanat pronuntarea la data de
azi, 8 decembrie 2016, cand a decis urmitoarele:

INALTA CURTE,

Asupra recursului de faty;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constats urmétoarele:

I. Circumstantele cauzej

1. Cererea de chemare in judecati

Prin acfiunea inregistraty pe rolul Curtii de Apel Timisoara sub
nr.351/59/2014, la data de 17.03.2014, reclamanta Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Managementul Situatiilor de Urgentd - Vest, In
contradictoriu cu parati Ministeru] Devvoltseii Regionale si Administratiei
Publice i Directia Constatare gi Stabilire Nereguli. Serviciul Constatare gi
Stabilire Nereguli - POR din cadrul Ministeralui Dezvoltdrii Regionale g
Administratiei Publice, a solicitat suspendarea In narte 2 executdrii Notei
de constatare nr.105251/ 20122013, respectiv suspendarea executirii

-
/

puncteior 1.2, 5i 2 din Sectiunea 7 (nvdivele Je fa P, 2 punctelor 1.2 i 2

. -
.
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din Sectiunea 9 (concluziile activitétii de verificare) si respectiv, a punctelor
10.11,13.1. i 14 din cuprinsul aceleiagi Sectiuni 9.
B Prin precizarea de acfiune, reclamanta a solicitat ca pe langy
, suspendarca e*cecutaru sé se dispuné si anuhn.a in parte a notei de

]

:‘a anularea punctelor 1.2, 51 2 din Secl;mnea 7 (Motwele de fapt), a punctelor
;:2 g1 2 din Sectiunea 9 (Concluziile activitéiii de verificare) si, respectiv, a
= punctelor 10.11,13.1. si 14 din cuprinsul aceleiasi Sectiuni 9.

De asemenea, In subsidiar a solicitat anularea Deciziei cu nr.100/
17.03.2014 a ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice,
prin care a fost solutionatd contestatia formulatd de reclamantd impotriva
notei de constatare descrisd In cuprinsul capetelor 1 i 2 din cuprinsul
prezentei precizéri.

Tot In subsidiar a solicitat modificarea in parte a Notei de constatare:

a) in sensul diminuérii corectiel financiare aplicate prin aceasti
Nota, pana la 5% din paloarea Contractului de finantare mai sus descris,
in conditiile punctului 1.7. din Anexa la OUG nr. 66/2011, pentru abaterea
mentionatd sub punctil 1.2. din Sectiunea 7 gi 9 din mai inainte aritata
Notd de constatare si

b) in sensul diminudrii corectiei financiare aplicate prin acelagi act
administrativ atacat, de pané la 5% din valoarea Contractului de {inantare
astizi In discufie, in conditiile punctului 1.5. din Anexa la OUG nr.66/
2011, peniru abaterea menfionatd sub punctul 2 din Sectiunea 7519 Jdin
Nota de constatare atacatd pe calea prezentei acfiuni.

2. Solutia primei instante

Curtea de Apel Timigoara, prin Sentinta nr.232 din 25.09.2014, a
respins actiunea formulatd reclamanta Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Managementul Situafitlor de Urgenta - Vest In
contradictoriu  cu  pardtii  Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAF) si Directia Constatare si Stabiiir’e.
Nereguli, Serviciul Constatare §i Stabilire Nereguli - POR pentru anular
acte administrative/ diminuare corectie fmanctaré si suspendare
executare acte administrative,

3. Procedura de exanrinare a recuvsului in completul de filtru

Raportul intoemit potrivit dispozitillor art.493 alin.(2) si (3) din
Codul de procedurd ¢ivild, repubkicat, a fost analizat in completul de filiry,
$i comunicat pirtilor In baza Inchelerii de seding din data de 30 martie
2016, potrivit art.493 :Ko. (4) Cod procedurd civila.

Prirc incheierea -iv sedintd ¢ data de 7 iunie 2016, completu]
riltru, apreciind meiocnta in wausd 2 onrevederiien art 497 alin{7)
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Codul de procedura civild, a admis in principiu recursul si a fixat termen
pentru judecata cauzei pe fond. . -

4. Calea de atac exercitatd, Recursul declarat in cauzd j Bl

Recurenta Asociafia de Dezvoltare Intercomunitarsg  si penfri ”
Managementul Situatiilor de Urgent# - Vest a formulat recurs fmpoh’i'v.?-a;\g
Sentinei civile nr.232/ 25.09.2014, invocind motivele previzute de art.88;
alin.1 pct.6 i 8 Cod procedursd civild, ‘ :/

3.1. Cu privire la capitul de cerere avand ca obiect suspendarde
Notei de constatare nr.105251 / 20.12.2013, intemeiat pe dispozitiile art.15
din Legea nr.554/2004, modificaty st completatd, recurenta consideryl c
au fost indeplinite tn mod eronat cerinfele impuse de lege i anume
conditiile cazului bine justificat si pagubei iminente.

Se sustine ci existi serioase dubii privind legalitatea actului
administrativ contestat, deoarece instituirea in documentatia de atribuire
a contractului de furnizare a unor conditii speciale vizand capacitatea
tehnicd si profesionals a posibililor ofertanti nu avea cum si duci Ia o
restrictionare a participrii la procedura competitionald de atribuire.

Conditia experientei similare anterioare se aplicd tuturor posibililor
competitori care nu erau producitori de serie, ci aperatori economici care
dobandisers o experientd profesionals si o stabilitate tehnics anterioar
suficient de consistentd incit s facy credibild capacitatea tehnici a
acestora, '

In nota justificativi s-a mentionat faptul ci se recomand si nu se
accepte drept experient¥ similar# contracte in care ofertantul a indeplinit
In nume propriu si prin recurse proprii mai putin de 50% din valoarea
contractului, cerinfd sprijinits pe disp. art.187 alin.(3) din QUG nr.34/
2006.

Recurenta considers ci notele "iustificative sunt documente interne,
supuse aprobarii conducitorului institufiei §i nu constituie documente
destinate furnizarii unor explicatii detaliate de care s3 beneficieze tertii.
De asemenea, se arats C& nu existd un model oficial, cemsacrat al notelor
justificative sau o definitie legals a sintagme detaliere temeinics, |

ANRMAP, prin Raportul de control nr.8070/ 10.01.2013, a constatat
cd docuinentatia a fost intocmits cu respectarea dispozitiflor legale in
materie gi c& nu au fost incilcate principiile, regulile i normele a ciror
nesocotire a fost reprogaté prin nota de constatare, '

Documentatia a fécut si obiectul unor vertficdri efestuate de organele
de contrel ale ADR -~ Vest si MDRAP, in calitate Je Autoritate de
managersent, cu ocazia  certificarii decontului f.ocl 5t aprobares

x|
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cheltuielilor efectuate, precum si de organele de audit ale Curfii de
Conturi, care au ajuns la concluzia legalititii operatiunilor. 4

Condilia pagubei iminente este sustinutd, aratd recurenta, de faptul

S8 activitatea sa va fi paralizatd din cauza lipsirii de resursele financiare

.\ ‘{* de| care are nevoie, mai ales c& presteazdl un serviciu public, in regim de

 \ {Zputere publica.

T*’i"l& 3.2. Pe fordul pricinii, cu privire la cererile avand ca obiect anularea
“mc'}t I de constatare si a deciziei prin care s-a respins contestaiia
, administrativa, recurenta invedereazi cele ce urmeaza.

L1M7 Tnstanta de fond a interpretat gresit dispozitile aplicabile i
sintagma nu se acceptd drept experientd similard contracte tn care ofertantui a
rdeplinit fn nuine propriu §i prin resurse proprii mai putin de 50% din valouren
contractului,

Substantivul ,contractul” se refers la contractele din trecut, in care
posibilii ofertanti au avut calitatea de Furnizori de produse si in care,
intr-o pondere de cel putin 50% au asigurat executarea acestora si nu la
contractul actval, cum gregit interpreteazi prima instanta.

De aserenea, §i sintagma prin resurse proprii se refers la faptul ca
ofertantul s& # dispus de resursele proprii pentru a realiza contractul/
contractele din trecut,

In privinia pretinsei incdlcari a publicititii gi transparentei
documentafie, judecatorul fondului s-a aflat in eroare pentrit ¢4
autoritatea de control nu a refinut cf documentatia a fost incomplets, ci
doar cd a fost incomplet postats in format digital - sistemul SEAP, iar
ANRMAP o constatat deficienta prelusri partiale in anuntul postai in
sistemul SEAP, a cerintelor de calificare, dar ¢% nu s-au constatat incilcari
ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

In privina pretinse inc&lcéri a tratamentului egal si nediscriminarii
operatorilor economici, prin instituirea cerintei experientei similare,
recurenta aratd ci aceasta a fost impusi tuturor ofertantilor, ceca ce
exclude ideea de discriminare si lipsa de tratament egal.

Cu privire la ceverea subsidiard a recurentei de diminuare a cores r1ei
financiare aplicate la 5%, recurenta sustine ca a luat misuri de publicaty in
JOUE a anuzjului e participare, pretul a fost cel maj mic, iar abalirea
este de gravitate mics, fiind incidente pet1.5 §i 17 din OUG ar66,/:711
referitoare la posibilitatea reducerii corectiei inifial aplicate iz 10% squ
chiar 5% din veloarea contractului.

[E Considerentele Inaltel CorHi. Anatiza metivelor de casaze

Recure: este -ifondat,




/
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fn privinta motivului de recurs intemeiat pe disp. art.488 alin.(1)

pct.6 Cod procedurd civils, se va observa cd recurenta doar l-a enung_a?,t,ﬁ =_

férd sa dezvolte i argumentele ce sprijing critica adusi hotirarii mstah{ef'] /

!

de fond. In aceste conditii, instanta de recurs nu poate rdspunde, pefrlazi’
¢d nu cunoagte ce a avut in vedere recurenta, urmand a se resﬁiﬂgﬁ Zf
recursul, din aceasts perspectivé ca nefondat. NN

Criticile referitoare la suspendarea actului administrativ atacaf surif
de asemenea, nefondate, =z

Argumentele aduse in cadrul Indeplinirii condifiei cazului bine
justificat nu fntrunesc elementele impuse de disp. art.15 coroborate cu
art14 din Legea nr.554/2004, modificat si completats.

Recurenta solicitd s3 se analizeze, In contextul celor stipulate de
art.14 din Legea nr.554/2004, chiar legalitatea actului administrativ atacat,
In privinfa experientei similare §i a asigurdrii publicititii si transparentei
documentatiei aferente atribuirii contractului de furnizare,

Motivele de recurs, sub aspectul suspendérii actelor si fondului
pricinii, sunt ideniice, neexistand nicio ipotezd care s& sublinieze
imprejurarea legata de starea de fapt st de drept care este de natury s3
creeze o indoiald serioasy in privinta legalititii actului administrativ,

Indoiala trebuje si fie puternici §i evidents asupra prezumtiei de
legalitate $i nu poate fi argumentatd prin invocarea unor aspecte ce fin de
legalitatea actului administrativ, care se analizeazd numai in cadrul
capatului de cerere privind anularea actului,

In spety, nu au fost prezentate astfel de motive si avand tn vedere 4
cefe doud conditii impuse de art14 din Legea nr.554/2004 (cazul bine
justificat §i  paguba ‘iminentd) trebuie Indeplinite  cumulativ,
neindeplinirea uneia dintre acestea conduce la inutilitatea analizei
celeilalte condifii si, implicit, la respingerea cererii i a motivului de recurs
expus mai sus.

Motivele de recurs expuse pentru fondul pricinii nu sunt intrunite,

Cu privire la impunerea condifiel potrivit cdreia ,nu se accepti
drept experient¥ similard contracts in care ofertantul a indeplinit in nume
propriu i prin resurse’ prop+ii mai. putin de 50% din valoarea
contractului”, se constati ca judecitorul fondului si-a  exprimat
convingerea ¢4 cerinta este aphabild pentru contractele trecute si-nu
pentri: contractul de achizitie ce urma si se inchele, cum W mod erotat,
sustine recurenta. '

Cerin{a este restrickiva, ootry cd nu o permite partiaparea la
procedurd decat a o rtantilor ca. indepines: - riteriv! im pus.




[

Este adevirat c4 nu existd un mod de ntocmire a notei justificative,
: dar autoritatea contractanti are obligatia s¥ si motveze alegerea In
| .. functie de specificul contractului,
3| Acesta este considerentul pentru care legivitorul nu a prevagut
Z-igixpres care sunt elementele ce trebuie urmate la Intocmirea celor care o
xi Jntrunesc s8 justifice introducerea urior cerin te restrictive.
=" %1 O, analizdndu-se actele dosarutui rezults ca recurenta nu a justificat
\' W'niciun mod impunerea cerinei experiente similare. ,
7" Principiul tratamentului egal §i al nediscrimindrii operatorilor
economici se analizeazi din perspectiva posibilitatii acestora e a depune
o oferta in conditii egale si nu se refer la faptul c& cerintele restrictive au
fost impuse tuturor posibililor candidafi.

Principiul are la bazi ipoteza ca toli operatorii economici specializati
s& poatd depune o ofertd §i nu doar cei care, in cazul de fatd, au indeplinit @
in nume propriv si prin resurse proprii peste 50% din valoarea
contractului.

In privinta cefei de-a doua critici, neasigurarea publicititii adecvate
5l transparenjei documentatiei, se observd c% omiterea de a posta In
sistemul SEAP a cerintelor de calificare reprezintd o nereguid confonr
prevederilor OUG nr.66/2011.

Recurenta s-a apérat gresit in seasul ci sistemul SEAP 1 permutea
Incércarea unui numér nelimitat de caractere, cat timp exista posibifitatea
folosixii prescurtarilor, acceptate de sistemn.

De asenienea, imprejurarea existentei unor controale anterioare este
nerelevant in raport de competentele autorititilor nomiralizate in
cuprinsul OUG nr.66/2011, de a constata neregulile si de a stabili
conditiile financiare. ®

Observalia autorit#tit de solutionare a confestatiel administrative,
potrivit cireia a fust declarata cégtigiitoare oferta cu pretul cel mai mare
nu a fost preluatia de prima instantd tn motivarea hotdrari,, de unde
rezulté ¢l sunt neintemelate criticile aduse de recurenti,

Cu privire la cerevea/ critica subsidiard de a se diminua corectia
financiard aplicatd Ja 5%, urmeazi si fie respinsd, cele dous inciledri ale
legislafiel in domeniu nu sunt de mica gravitate, i au condus i+ incil-area
unor princigii esengiale ale procedurii de achizitie publics.

“afd cle acestea, In temeiu! art, 496 Cod proceilurd civild, coroborat cu
art.2) din Legea nr.554/2004. modificats si completatd rovvsul va f
respine ca rustung




PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
DECIDE:

Kespinge recursul declarat  de Ascciatia  de  Dezvoltare
Intercomunitard pentru  Managementul Situatiiior de Urgentd Vest
impotriva Sentinfei nr.232 din 25 septembrie 2014 a Curii de Apel
Timigoara - Sectia contencios administrativ si fiscal, ca nefondat.

Lrefinitiva,
Pronuntatd In sedintd publicy, astizi 8 decembrie 2014 —.
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