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seful Autoritatii de Management pgfiffu PO

Proces verbal de constatare a neregutilor si de stabilire a creantelor bugetare
ncheiat la data de 12.02.2020

cu privire la contractul de finantare nr, 2479/08.11.2011, proiect cod SMIS 13132 cu titlul
Infiintarea Centrului National de Informare si Promovare Turisticd al judetului Arad,
beneficiar Consiliul Judetean Arad

1.Denumirea s§i datele de identificare ale autoritdtii cu competente in gestionarea
fondurilor europene ‘

a) Denumirea autoritétii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:

Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei cu adresa in str. Libertdtii, nr. 16,
Latura Nord, sector 5, Bucuresti, CIF: 26369185, in calitate de autoritate cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare.

Structura de control prin:
Stefan Tiberiu POPP, avand functia de consilier evaluare-examinare,
- Alexandru DAVID, avand functia de consilier evaluare-examinare,

din cadrul Serviciului Constatare Nereguli si Antifraudd al Directiei Generale Programul
Operational Regional, in baza Mandatului nr. 70821/23.05.2019, prelungit prin Mandatul
nr.127549/23.09.2019, ambele emise de $eful Autoritatii de Management - Programul
Operational Regional, a procedat la efectuarea unei verificari documentare a cazului de
suspiciune de nereguld ce a vizat aspectele mentionate in sesizarea Serviciului nereguli si
monitorizare audit (SNMA) nr. 64466/09.05.2019, ca urmare a sesizarii Ol Turism prin
formularul suspiciunii de nereguld nr. 99401/5FCT/02.05.2019, cu privire la (ne)indeplinirea
unui indicator al proiectului.

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar:

Tn urma verificarilor, echipa de control a transmis beneficiarului constatdrile i concluziile
misjunii de verificare, prin adresa nr. 16119/03.02.2020, iar Beneficiarul nu a transmis
punctul siu de vedere in termenul legal prevazut de lege.
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¢) Locul unde s-a desfagurat verificarea: la sediul Ministerulu Luerarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei;

d) Verificirile proiectului au avut loc in perioada: 23.05.2019 - 03.02.2020
2.Baza legalé a verificarii*

a) Prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sancionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene

sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, Cu modificarile si completrile
ulterioare;

b) contractul de finantare nr. 2479/08,11.2011, proiect cod SMIS 13132 cu titlul Infiintarea
Centruluf National de Informare s§i Promovare Turisticd al judetului Arad, beneficiar
Consiliul Judetean Arad

*Th aplicarea §i cu respectarea prevederilor :

Regulamentulut (CE, Euratom) nr.2.988/95 al Consilivlui din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr.312 din 23 decembrie 1995;

Regulamentului nr.1083/2006 al CONSILIULUL, de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European i Fondul de
Coeziune si de abrogare a Regulamentutui (CE) nr. 1260/ 1999;

Regulamentului (CE) nr.1828/2006 al COMISIE!, stabilind regulile pentru implementarea
Regulamentutul Consiliutui (CE) nr. 1083/2006 ih care se stabilesc prevederile generale cu
privire la Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European gi Fondul de
Coeziune §i pentru implementarea Regutamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului pentru Fondul European de Dezvaltare Regionala;

Regulamentului (UE, EURATOM) nr.966/2012 al Partamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetutui general al Uniunii §i
de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului;

art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: Regulamentele comunitare
sunt acte juridice obligatorii in toate elementele lor §i direct aplicabile in statele membre
ale Uniunii Europene

art.148 alin(2) din Constitutia Romdniei: ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Furopene, precum §i celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare”.

3.Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:

a) Denumirea: Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul Arad;

b) Sediul: str. Cornetiu Coposu nr.22, Mun, Arad, jud. Arad;

¢} Codul unic de inregistrare: 3519941;

d) Domiciliul fiscal: str. Corneliu Coposu nr.22, Mun, Arad, jud. Arad;
e) Reprezentatul legal: Cionca Arghir lustin Marinel, presedinte.

4.Denumirea §i datele de identificare ale proiectului:
a) Numarul si data contractului: 2479/08.11.2011;

b) Titlut proiectutui: Infiintarea Centrului National de Informare si Promavare Turisticd
al judetulut Arad;

¢) -Perivada de-imptementare: 30 tuni, conform act aditional nr.3/08.11.2013;
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d) Buget total: 1.456.705,40 lei, din care 710.729,40 lei pentru cheltuieli eligibile,
168.964,17 lei TVA aferentd cheltuielitor eligibile si 577.011,83 lei pentru cheltuieli
neeligibile inclusiv TVA aferenta acestora;

e) Surse de finantare (pentru cheltuieli eligibile):

- contributie UE (FEDR): 604.119,99 lei - 85% din cheltuielile eligibile;

- contributie BS: 92.394,82 lei - 13% din chettuielile eligibile;

- contributie proprie/privaté: 14.214,59 lei - 2,00% din cheltuieli eligibile.
f} Stadiul actual de implementare: finalizat

(proiectul a iesit din perioada postimplementare la data de 08.05.2019)

progresul financiar al proiectului sub aspectul incasarilor beneficiarului (inclusiv
sume primite in avans/sume rambursate beneficiarului), conform e-mail DMF

Nr. Data Tipul platii Cofinantar | FEOR (lef) TVA (lei)
Crt. efectuarii edela
platii Bugetul
de Stat
(Led)
1 15.07.201 | Rambursare cerere nr. 1 6.793,83 28,743,12 11.360,42
3
z 28.08.201 | Rambursare cerere nr. 2 5.624,01 23.793,87 10.382,78
3
3 25.04.201 | Rambursare cerere nr, 3 11.745,03 | 49.690,50 21.683,12
4
4 14.03.201 | Rambursare cerere nr, 4 50.885,38 | 317.399,56 90.051,95
6
TOTAL 75.048,25 | 419.627,05 133.478,27

5.Prezentarea aspectelor verificate

Autoritatea de Management pentru POR efectueaza prin structura de control stabilita conf.
Anexei 12 la Regulamentul Comisiei (CE) NR. 1828/2006, si potrivit competenietor
stabilite prin art.13 paragraful 2 din acelasi Regulament, verificdrile ce trebuie desfasurate
(...} conform Articolului 60 (b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, care vor acoperi
aspectele administrative, financiare, tehnice si fizice ale operatiunilor, dupd caz, pentry a
se asigura cd declaratia cheltuielilor este conformd cu realitatea, cd produsele sau
serviciile au fost furnizate W conformitate cu decizia de aprobare, cd solicitdrile de
rambursare din partea beneficiarului sunt corecte si ¢d operatiunile si cheltulelile se
conformeazd la regulile Comunitdtii si la cele nationale. Aceste verificdri includ
procedurile de evitare a finantdrii duble a cheltuielilor prin alte scheme ale Comunitdtii
sau nationale i cu alte perioade de programare.

Astfel, in aplicarea prevederilor art.60 lit.a si lit.b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006,
potrivit cérula Autoritatea de gestiune (a se citi Autoritatea de management) este
insdrcinatd in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare pe de o parte, sd se
asigure cd operatiunile sunt conforme, pe toatd durata executiei lor, cu normele
comunitare si nationale aplicabile, i, pe de alta parte sa controleze dacd toate cheltuielile
declarate de beneficiari sunt in conformitate cu normele comunitare §i nationale,
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coroborate cu prevederile art.61, lit.b), pct.ii) care statueaza faptul ca Autotitatea de
Certificare §i Platd este insdrcinata sa certifice c& toate cheltuielile declarate sunt
conforme cu normele comunitare si nationale aplicabile s§i au fost suportate pentru
operatiunite selectionate pentru finantare in conformitate cu criteriile aplicabile
programului §i normelor comunitare si nationale aplicabile,

si de asemenea coroborate art.62 alin.{1) laclalta cu art,16 alin.(2) din Regulamentul
1828/2006, care prevad faptul ca aceleasi obligatii revin Autoritatii de Audit (uitimul
nivel national de verificare), respectiv sd certifice cd toate cheltuietile declarate sunt
conforme cu normele comunitare si nationale aplicabile si au fost suportate pentru
operatiunile selectionate pentru finantare in conformitate cu criteriile aplicabile
programului $f normelor comunitare §i nationate aplicabile,

st fatd de obligatiile de protejare a intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania rezultate din prevederile Regutamentului (CE, Euratom) nr. 2988/95 privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene,

AM POR efectueazi in urma sesizarilor primite, prin structura de control, verificari in
scopul stabilirii eligibitititii cheltuielilor in raport de regulile de interpretare impuse de
Comisia Europeand, reguli formalizate la nivel de RECOMANDARI (acceptate in urma
concilieritor potrivit procedurilor si legislatiei aferente), asa cum sunt consemnate n
rapoartele de audit ale Curtii Europene de Audit, ale Comisiei Europene si/sau ale
Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romdéniei, potrivit competentelor;
obligativitatea aplicirii acestor reguli de interpretare (recomanddri) rezultd din prevederile
comunitare invocate mai sus, Sn apticarea prevederilor art.15 §i art.16 din Regulamentul
Comisiei (CE) nr. 1828/2006. De asemenea obligativitatea implementarii acestor reguli de
interpretare (recomandari) este statuatd si in legislatia nationald, la art.5 lit.c) din QUG
66/2011.

Recomandirile formulate in rapoartele de audit ate Curtii Europene de Audit, ale Comisiei
Europene si/sau ate Autoritdtii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, sunt
interpretate si implementate Tn_mod unitar la nivelul Autorittii de Management pentru
Programul Operational Regional, constatdrile structurii de control cu privire la aprecierea
existentei unor nereguli* in aplicarea prevederilor contractuale si/sau ale legislatiei, fiind
rezultatul exclusiv al acestor recomandari, raportate la spete simitare auditate.

“catificarea neregulli si stebilirea creanfelor bugetare se fac in temeiul actulei normetiv in vigoare (a
data sdvdrsirii neregulif potrivit principiulul tempus regit actum, respectiv functie de modul in care
aceasta este definitd de art.2.7 din Requlamentul nr. 1083/2006 af CONSILIULUI din 11 iulie 2006,
de stabllire a unor dispozifii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 126041999, ca fiind orice
incilcare a unei dispozitii a dreptului comunitar care rezultd dintr-un act sau dintr-o omisiune a
unui operator economic care are sau ar putea avea ca efect un prejudiciu {a adresa bugetului
general al Uniunii Europene printr-o cheltuinld necorespunziitoure.

In acelasi sens sunt si prevederite art.1 alin. (2) din Requlamentul (CE, Euratom) nr.2.988/95 al
Consiliutui din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Eurcpene,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.312 din 23 decembrie 1 995, potrivit cdrora
. Constituie abatere orice incdleare a unei dispozitii de drept comunitar, ca urmare a unei actiuni
sau omisiuni @ unui agent economic, care poate sau ar putea prejudicia bugetul general at
Comunitdtilor sau bugetele gestionate de acestea, fie prin diminuarea sau pierderea veniturilor
acumulate din resurse proprii, colectate direct in numele Comunitdtilor, fie prin cheltuieli
nejustificate

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin Hotdrérea
ECLI:EU:C:2076:360 din 26.05.2016 in cauzele conexate C-260f14 si C-261/14, avdnd ca obiect cereri de
decizie preliminard formulate in temelul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Bacdu (Romdénia), prin
deciziite din 8 mal 2014, primite de Curte la 30 mai 2014 care privesc privesc interpretarea articotutui

1, a articolidui 2, a articolidii 4 5i a drticolului 5 litera (c) din Regulamentul {(CE, Euratomn)

nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectic intereselor financiare ale
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Comunitdtilor Europene (JO 1995, L 312, p. 1, Editie speciald, 01fvol. 1, p. 166), precumn si a
articolului 2 punctul 7 si a articolulul 98 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliutui din 11 julje
2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european i Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/ 1999
(JO 2006, L 210, p, 25, Editie speciald, 14/vol. 2, p. 64).”

in aceeasi ordine de idei, mai trebuie precizat cd, conform art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatorii
in toate elementele lor si direct aplicabile Tn statele membre ale Uniunii Europene; in
acest sens, receptarea tratatelor institutive in ordinea juridica internd prin norme nationale
nu transforma normele de drept comunitar in norme de drept intern, ¢i raman aplicabile ca
atare, §i c& este interzisi preluarea continutului normativ al regulamentelor in norme
juridice interne, menite ,,sd pund in executare regulamentul”;

de asemenea trebuie tinut cont de prevederile art.148 alin(2) din Constitutia Romaniei,
potrivit caruia ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate Jatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”,

Au fost efectuate verificari exclusiv cu privire la aspectele sesizate prin suspiciunea de
neregula nr, 64466/09.05.2019 comunicati de Serviciul nereguli $1 monitorizare audit:

Notificarea Directiei Fonduri Comunitare $i Resurse Umane - Serviciul Fonduri Comunitare
pentru Turism nr. 99401/5FCT/02.05.2019 (RG 7719/02.05.2019), inregistratd la MDRAP cu
nr. 61725/02,05.2019

Raportui privind vizita de monitorizare ex-post ta fata locului nr. 99400/SFCT/02.05.2019
Vizita de monitorizare expost {a fata locului - an V
Nereguld neintentionatd - suspiciune de nereguld

Conform Contractului de finantare nr. 2479/08.11.2011, beneficiarul are obligatia de a
indeplini rezultatele indirecte ale proiectului, mentionate in Sectiunea 2.6-Indicatori.

Se mentioneazd faptul cd perioada de implementare a proiectului s-a Incheiat in data de
08.05.2014, si incepdnd cu deta de 09.05.2014, proiectul cu titlul winfiintarea Centrului
National de informare 5i Promovare Turisticd al judetului Arad”, cod SMIS 1312 se afid in
perioada de sustenabilitate, pdnd in data de 08.05.2019.

Conform Rapoartelor privind durabilitatea investitiei transmise de beneficiar si conform
Rapoartelor privind vizita de monitorizare ex-post la fata locului, intocmite de ofiterii de
monitorizare, indicatorul “Turisti in Centrele nafionale de informare §i promovare
turisticd” nu a fost indeplinit, Conform contractului de finantare nr. 2479/08.11.2011,
Anexa V - cererea de finantare, Sectiunea 2.é-Indicatori, vaioarea acestui indicator, la
sfarsitul perioadef de implementare, este de 248.213 turisti.

Conform Raportului privind vizita de monitorizare ex-post aferentd anului | de
sustenabilitate nr. 10463/DFCT/07.12.0215, in primul an de sustenabilitate s-au inregistrat
272 de turisti (conform Registru de evidentd a vizitatorilor). Conform Raportului privind
vizita de monitorizare ex-post aferentd anilor il si Il de sustenabilitate nr.
44744/SFCT/24,11.2017, in anii Il si il de sustenabilitate s-au inregistrat 156 respectiv 341
de turisti (conform Registru de evidentd a vizitatorilor). Conform Raportului privind vizita
de monitorizare ex-post afarentd anului IV de sustenabilitate s-au inregistrat 316 turisti
(conform Registry de evidend. vizitatori). Conform. -Raportului - privind vizita de
monitorizare ex-post aferentd anului V de sustenabilitate s-au inregistrat 822 de turisti
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(conform Registru de eviden{d a vizitatoritor). Valoarea totald a turistilor in CNIPT Arad in
cei 5 ani de sustenabilitate este de 1.974 turisti.

Prin Raportul privind vizita finald la fata locului nr. 10183/02.12.2015 s-a considerat cd
acest indicator nu este cuantificabil, ficand referire la turisti in centrele de informare i
promovare turisticd in general, fdrd sd fie clar specificat CNIPT Arad.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificdri nr. 875/30.03.2010, inregistrat cu. nr.
9471 DFCT/06.04.2010, beneficiarul si-a asumat numdrul de 80.000/an (turisti care apeleazd
la serviciile furnizate de CNIPT), conform Planului de marketing.

In acest sens, beneficiarul a prezentat anual cdte un raport de activitate, prin care se
detaliazd evenimentele la care a participat cu CNIPT Arad i numdrul de turigti informati cu
ocazia fiecdrui eveniment in parte. Conform acestor rapoarte de activitate ale
beneficiarului, acesta a informat in cei 5 ani de sustenabilitate un numdr de 48.381 de
turisti,

Avdnd in vedere cele de mai sus, considerdm necesard o analizd aprofundatd din partea
AMPOR cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea de cdtre beneficiar a acestui indicator.

Acest control a avut la baza urmatoarele documente:

- Contract de finantare nr. 2479/08.11.2011 (inclusiv anexe si acte aditionale);
Sesizarea de nereguld nr. 99401/02.05.2019;

- Informatii si documente comunicate electronic de Ot Turism in datele de 07.06.2019
51 24.06.2019;

Adresa Ol Turism nr. 99041/02.05.2019 si documente anexate.
- Adrese beneficiar nr. 12062/13.06.2019, nr. 12315/18.06.2019
scrisoarea Comisiei Europene nr. Ares{2020)519355

Alte constatari:

Avand in vedere solicitarea unui punct de vedere din data de 31.07.2019, adresat Comisiei
Eurapene, cu privire la analizarea cazurilor privind nerespectarea indicatoritor, luand in
considerare ca raspunsul Comisiei Europene poate afecta fn mod direct rezultatul
verificirilor efectuate in cadrul profectului cod SMIS 13132, flind definitoriu pentru
formularea constatirilor Tn aceasti spetd, tindnd cont c3 a expirat 5i perioada de 45 de zile
cu care a fost prelungitd misiunea de verificare prin mandatul nr.127549/23.09.2019,
verificirile asupra proiectului cod SMIS 13132 au fost suspendate prin nota de
suspendare a activitatii verificarilor nr.150253 / 7.11.2019.

in data de 29.01.2020 a fost transmisd citre AMPOR scrisoarea Comisiei Eurapene nr.
Ares{2020)519355 - [Re] Art.57 alin.(3), Regulation 1083/2006, Regional Operational
Programme 2007-2013, care specifica, printre altele, faptul cd, statul membru sau
autoritatea de gestionare ar trebui sd analizeze fiecare caz in parte §i si decidd dacd
nerespectarea indicatorilor prevazuti in perioada de durabilitate este legatd de dispozitiile
articolului 57 din Regulamentul (CE) 1083/2006.

Prin urmare, verificirile au fost reluate in data de 29.01.2020, data primirii scrisorii
Comisiei Europene nr. Ares(2020)519355.

6.Motivele de fapt
Fata de aspectele sesizate, structura de control face urmitoarele precizari:
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Conform cererit de finantare aprobatd, obiectivul general al proiectului constd n
fmbundtdtirea gradului de activitate al Regiunii Vest, al judefului Arad, transformarea
judetului intr-o destinatie turisticd de calitate pe baza patrimoniului sdu natural si
cultural, care sd corespundd standardeltor Uniunii Europene. Totodatd, obiectivul specific
al proiectului consta in promovarea potentialului turistic al judetului prin crearea Centrului
National de informare §i Promovare Turisticd, precum si valorificarea atractiilor turistice
prin crearea unei baze de date cu informatii turistice.

Potrivit Raportului privind vizita ex-post la fata locului (V) nr. 99400/02.065.2019, intocmit
de reprezentantul Ol Turism, la Sectiunea 3 - Evaluarea rezultatelor proiectului si a
durabilitditii acestora, in privinta realizarii indicatorilor indusi (indirecti) figureaza:

Indicatori pentru proiect

Turisti in Centrele Nationale de Informare §i Promovare Turisticd ***

« (Comentarit - la data vizitei In registrul pentru anul V de sustenabilitate erau 8§22 de
vizitatori CNIPT Arad. La data vizitei exista un numdr total de 1.974 de vizitatori in
CNIPT Arad. La data vizitei de monitorizare ex-post pentru anul V de sustenabilitate
beneficiarul dectara ¢d a informat (i cei 5 ani de sustenabilitate pdnd la data vizitei)
un numdr total de 48.381 de vizitatori ai CNIPT Arad (atdt la sediul acestuia cdt si la
standul acestuia la tdrgurile la care a participat) - conform Rapoartelor de activitate
aferente anilor 2015, 2016, 2017, 2018). .

Existd aceastd mentiune in cadrul Raportului privind vizita ex-post (pagina 6)*** in cererea
de finantare se face referire la turisti in centrele de informare i promovare turisticd si s-a
stabilit numdrul de 248.213 turisti. Prin raportul privind vizita la fata locului (nr. CJ Arad
17445127.11.2015, inregistrat la DFCT cu nr. 10183/02.12.2015) s-a considerat c¢d acest
indicator nu este cuantificabil, si in plus nu este relevant pentru proiect. Totusi , printr-o
clarificare nr. DFCT 9477/06.04.2010 CJ Arad si-a asumat numdrul de 80.000/an - turisti
care apeleazd la serviciile furnizate de CNIPT Arad

Se mai retine faptul c@ n Sectiunea 5 - Concluzii §i recomandari cu privire la acest proiect,
este mentionat in cadrul aceluiasi Raport faptul ca Beneficiarul nu a indeplinit indicatorul
Turisti in Centrele Nationale de Informare si Promovare Turisticd. Raportul este semnat de
citre reprezentantul Ol Turism precum si de reprezentantul legal al Beneficiarului, fara
obiectiuni.

Referitor la Turisti in centrele Nationale de Informare si Promovare Turisticd

Se mai retine faptul cé jn cadrut cererii de finantare, la capitolul 2.6 - Indicatori,
solicitantul a estimat ci proiectul va conduce la rezultatul indus (indirect){efecte pe termen
mediu/lung) 248.213 de turisti informati in CNIPT - Indicator de rezultat.

Ca urmare a acestei valori estimate, conform Grilei de evaluare tehnicd si financiard
centralizate, proiectul a primit un punctaj final de 3,00 puncte la subgriteriul 1.1 -
Proiectul contribuie la cresterea numdrului de turigti si tour operatori care apeleazd la
serviciile Centrului Nationa! de informare $i Promovare Turisticd.

Referitor la sesizarea sus mentionata, se refine ca, in conformitate cu Ghidul solicitantului
- cap.|l.4 Procesul de evaluare st selectie a Cererii de finantare - procesul de evaluare §i
selectie a cererilor de finantare consta in verificarea preliminara a cererii de finantare
{(pentru determinarea admisibilitatii cererii de finantare) §i evaluarea tehnica si financiaréd a
profectului.

Totodata, cu privire la Evaluarea tehnicd si financiard a proiectuluf (selectia profectului),
punctajul obtinut la fiecare din cele 2 criterfi reprezintd media aritmeticd a punctajelor
obtinute la subcriterfile aferente. Pentru ﬁecare subcntenu, punctajul maxim este 6, iar
punctajul minim este 0. - :
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Proiectut trebuie s obtind minimum 3,5 puncte pentru a fi acceptat pentry finantare.

Confqrm sintezei de punctaj a grilei de evaluare centralizatd aferentd proiectuiui sus
mentionat, la Criteriul 1 Contributia proiectului la realizarea obiectivelor POR, cererea
de finantare a fost notaté astfel:

[

1. [Contributia proiectului la realizarea obiectivelor POR Punctaj T
1.1| Proiectul contribuie la cresterea numarului de turisti care 3,00
apeleazi la serviciile Centrului Nagional de Informare §i
Promovare Turisticad

Potrivit grilei de evaluare centralizatd, proiectul a obtinut la subcriteriul 1,1 Proiectul
contribuie la cresterea numdrului de turisti care apleleazd la serviciile Centrului
National de Informare i Promovare Turisticd un punctaj de 3,00 puncte, iar per total,
pentru ambele Criterii (1.1 5i 1.2), a‘obtinut. U puiictaf 'de 3:50; Media criteriulul:2 a fost
de 3,92 plincte. astfel ¢i cérerea de finanfare a fost ‘acceptatd cu o medie de 3,71
puncte.

Punctajul de 3,50 de la media criteriutui 1 s-a obtinut in_principal si tingnd seama ca
prin indicatorii propusi in cererea de finantare, se precizeazé faptul ca se vor informa
248.213 turisti fn CNIPT.

Referitor la acest aspect, la solicitarea structurii de control, beneficiarul a réspuns prin
adresele nr. 12062/13.06.2019, nr. 12315/18.06.2019, comunicand faptul ca:

()

Valorile inregistrate privind numdrul total al turistitor informati, per total si per an sunt
(2015-2019 (ian.-iunie) total 943.912. Precizém cd valorile au rezuitat din nsumarea:
turistilor care au vizitat Centrul si au primit materiale infarmative, numdrul estimat de
vizitatori la stand in cadrul targurilor de turism si evenimentelor la care Centrul National
de Informare §i Promovare Turisticd al Judetului Arad a participat sau le-a organizat, din
numdrul de vizitatori ai paginii web, www.cniptarad.ro, din datele statistice ale paginilor
administrate de Facebook (reach-ul postdrilor) si din participangil lac tururile §i circuitele
organizate in municipiu si judef de cdtre CNIPT Arad.

(..)indicatorul mentionat in cererea de finantare - turisti - in centrele de informare si
promovare turisticd face referire la totalul de turisti in toate centrele de informare $i
promovare turisticd finantate prin Programul Operational Regional 2007-2013, Axa
Prigritard 5, DMI 5.3, fiind in concordan{d cu indicatorul de rezultat stabilit pentru intregul
program conform Ghidului Selicitantulut.

Precizam ci astfel de mentiuni despre intregul program operational sunt in neconcordantd
cu obiectivele cuantificabile - Indicatori (Turisti care viziteazd Centrele de Informare §i
Promovare Turisticd) din cadrul Programului Operational Regional 2007-2013 etaborat de
MDLPL in anul 2007, care pentru anul 2015 preconiza ca obiectiv 1 milion turisti. Astfel. nu
se poate face o lesdturd intre acest obiectiv general si suma efectivd de 248.213 de turisti
informati in CNIPT - Indicator de rezultat, sumd fixata de beneficiar si asumata ca atare.

in aceeasi masurd, precizam cé, obiectivul general al proiectului consta in imbunatatirea
gradului de activitate al Regiunii Vest, al judetului Arad, transformarea judetului intr-o
destinatie turisticd de calitate pe baza patrimoniului sdu natural §i cultural, care sd
corespundd standardelor Uniunii Europene. Totodatd, obiectivul specific al proiectului
consti in promovarea potentialului turistic al judetului prin crearea Centrulut National de

o

Informare si Promovare Turistica, precum si valorificarea atractiilor- turistice prin crearea-
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unei baze de date cu informatii turistice. Prin urmare, obiectul contractului de finantare
constd in crearea CNIPT Arad si promovarea potentialului touristic si nu se referd la
Programul Operational Regional 2007-2013, Axa Prioritard 5, DMI 5.3 in totalitatea sa.

Totodata, din datele 5i documentele avute la dispozitie, rezultd cd numarul turistilor care
au fost informati efectiv in_ CNIPT se ridicd pentru intreaga perioadd analizati la
valoarea de 1.974, conform Raportului privind vizita de monitorizare ex-post aferentd
anului V de sustenabilitate

Prin urmare, se constatd indeplinirea partiala a indicatorului asumat in sectiunea 2.6
Indicatori din Cererea de finantare.

Sublinfem faptul cd neregula a fost semnalata de cétre Ol Turism in urma efectuérii vizitei
ex-post la fata locului pentru anul V de durabilitate, ce a presupus verificari asupra
aspectelor raportate de beneficiar §i, respectiv, a indeplinirii de catre acesta a obligatiilor
sale legale 5i contractuale in pericada de sustenabilitate (inclusiv atingerea tintelor asumate
contractual pentru indicatorii de rezultat care sunt in acelasi timp i indicatori de Program).

Strict cu privire la problematica in spetd, sunt aplicabile prevederile art.26 lit.b) din
OUG nr. 66/2011:

Art.26 - Cu excepfia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international

prevdd altfel, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene va proceda

la_intocmirea de procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a

creantelor bugetare prin aplicarea corespunzdtogre a prevederilor art. 20 si 21, in

cazul in care:

a) (..);

b) la finalul perioadei de monitorizare, constatd cd indicatoriilobiectivele proiectelor
finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora

nmu au fost realizati/realizate integral sau au fost realizati/realizate partial,

Raportat la argumentatia beneficiarului din _cadrul adreselor sus amintite, ardtdm ci la
art.4.1 din Normele metodologice privind acreditarea centrelor nationale de informare
si promovare turisticd aprobate prin Ordinul MIMMCTPL nr.1096/2008,

la lit.a) - d) sunt precizate §i definite activititile de informare ale oricirui CNIPT,
activitatea de promovare fiind tratata, distinct, la lit.e) a acestui articol.

Astfel, constatdm ca o atare activitate - de promovare - e obligatorie pentru orice CNIPT
st nu a fost in mod optional inclusd in cererea de finantare pentru obtinerea asistentei
financiare nerambursabile, cum in mod eronat pretinde beneficiarul.

Dealtfel, precizam c& existd o altd linie de finantare, anume Operatiunea B. din cadrul DM
5.3 al POR 2007-2013, pentru care beneficiarul ar fi fost de asemenea eligibil, care a
finantat tocmai promovarea potentialului turistic s.a.m.d.,

fn orice caz, referitor la afirmatiile beneficiarului de mai sus transmise ca si clarificari la
solicitarea structurii de control In privinta valorilor “inregistrate privind numdrul total al
turigtilor informai, per total si per an sunt (2015-2019 (ian.-iunie} total 943.912”,
precizam ca nu existd trimiteri in cererea de finantare sau in abordérile unitare ale
AMPOR la faptul ca rezultatele unor activititi de promovare legate de indeplinirea
indicatorilor precum cresterea circulatiei turistice vor fi luati in considerare inclusiv in
contorizarea turistitor informati in/la CNIPT,
Astfel, pseudo-activitatea de promovare cu invocarea punctelor mobile in cadrul
evenimentelor la care au participat reprezentanti ai CNIPT CJ Arad §i altele asemenea
poate - conduce- la intrebarea: legitimd de ce mai era nevoie de trearea si dotarea
infrastructurii CNIPT Arad.
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Prin urmare, referirea beneficiarutui din care reise cd a informat cu ocazia diverselor
evenimente organizate la care a participat, un numar de 48.381 turisti nu are retevanta in
speta datd, datd fiind particularitatea indicatorului indirect de rezultat asumat, acela de
turisti care intrd efectiv in CNIPT si sunt inregistrati in vreun mod cuantificabil.

Totodatd, data fiind regisirea in legislafie a definirii §i delimitdrii activitailor de
informare de activititile de promovare, devine evident ca analiza prepozitionala "in/la”
versus “prin” CNIPT astfel incat sd se fi putut lua in considerare, prin absurd, pentru

echivalarea activitatilor i asimilarea reciprocé a rezultatelor obtinute prin acestea, cade in
derizoriu.

Tn aceeasi ordine de idei, subliniem faptul ci in activitatea de verificare a modului de
indeplinire a tintelor asumate pentru indicatorul respectiv nu i-au fost solicitate
beneficiarului_justificiri intr-un_anumit format tipizat, documentete puse la dispozitia
echipei de verificare fiind exclusiv la latitudinea acestuia.

Se mai impune precizarea faptului cd valorile respective, (in spetd 1.974 turisti) luate in
considerare de echipa de verificare, au fost declarate de beneficiar in_Rapoartele de
durabilitate depuse, si au fost totodatd consemnate in Rapoartele de vizitd ex-post,
asumate de beneficiar prin insusirea acestora, rapoarte de vizitd asupra carora acesta
nu a formulat observatii si/sau contestatii,

Mai mult decat atat, precizim ci_acest indicator de rezultat pe termen lung a fost
considerat §i tratat in etapa de evaluare, fiind acordat punctaj corespunzdtor valoritor
dectarate in cererea de finantare, astfel incat, pe baza cifrelor asumate de solicitant, s-a
luat decizia de acordare a finantarii.

Mai subliniem faptul ci beneficiarul singur si-a stabilit si_asumat valorile indicatorului
respectiv declarat in cererea de finantare, astfel c¢d AMPOR nu poate fi raspunzatoare
pentru nerealizarea de catre beneficiar a valorilor tintd auto-impuse pentru indicatorul
in cauza.

Nu in ultimul rand, precizém ¢& nu poate fi acceptata nicio justificare de neintelegere sau
confuzie cu privire la elementele la care se raporteazé beneficiarul n calculul
ndeplinirii valorice a tintelor asumate, din moment ce din toate comunicérile puse la
dispozitia echipei de verificare rezultd fara nici un dubiu ci beneficiarul avea deplind
cunostintd _despre obiectul finantdrii si modalitatea de contorizare, respectiv_de
raportare, pentru indicatorul in cauza - turisti informati in CNIPT.

Iterdm inca odatd ca cifrele luate in considerare de echipa de verificare sunt asumate de
beneficiar in Rapoartele de durabilitate depuse §i necontestate fatd de Rapoartele de
vizitd ex-past la fata locului, fiind practic insusite ca atare de acesta, prin semnatura,

Th conformitate cu prevederile OUG nr. 66/2011 cu modificarile §i completérile ulterioare,
la art. 6 alin. 4 5i 5 sunt mentionate urmatoarele

(4) Tn aplicarea prevederilor alin. (1) si avind in vedere principiul proportionalitdtii,
autoritétile cu cornpetente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a face reduceri
procentuale din sumele solicitate la rambursareal/plata finald, reprezentdnd cheltuieli efectuate si
declarate de beneficiari, in situatia in care constatd neindeplinirea sau indeplinirea partiald a
indicatorilor/ objectivelor profectelor finanfate din fonduri europene sifsau fonduri publice
nationale aferente acestora, pentru care beneficiarii si-au angajat rdspunderea realizdrii,
perioada de implementare a contractelor/acordurilor/  deciziilor/ordinelor de finanfare
nerambursabild ori a altor tipuri de contracte multianuale, cu exceptia cazurilor in care regulile
stabilite de donatorul public international previd altfel

10

Bulevardut Libertdtii nr. 16, Latura Nord, Sector §, Bucurestf, ROMANIA, 050706 - RO
Tel.: +40 (37) 211 1479



MINISTERUL DEZVOLTARI! REGIONALE
S1 ADMINISTRATIE! PUBLICE

(5) Reducerile previ@zute la alin. (4) se efectueazd In funcile de eradul de realizare o
indicatorilor/obiectivelor, in conformitate cu procedurile specifice stabilite de fiecare autoritate
cu competente in gestionarea fondurilor europene.

Pe cale de consecintd, ludnd act de faptul ca CNIPT Arad este un centru functional, cu o
activitate diversificata de promovare,

tindnd seama de modul de calcut al indicatorilor de Program tn scopul acordirii
punctajelor pentru obtinerea finantarii reliefat de Ghidul solicitantului §i Grila de
evaluare tehnicd §i financiara a proiectului consolidatd, respectiv faptul cé valoarea de
referintd pentru calcularea procentuala a cresterilor previzionate in cazul propunerii de
proiect depusa de UAT Judetul Arad era 0 (zero), precum si faptul ca punctajul ar fi putut fi
acordat i pentru estimarea si asumarea unor valori mai mari, si pentru estimarea si
asumarea unor vatori mai mici pentru cei doi indicatori de Program supust cuantificarii,

se va proceda la recalcularea constatarii cheituielii neeligibile §i a creantei bugetare
stabilite din perspectiva principiului proportionalitdtii definit la art.2 alin.(1) lit.n} din
OUG nr.66/2011,

in aplicarea prevederilor art. 17 din OUG nr.66/2011

Orice actiune treprinsd In sensul constatdrii unei nereguli si al stabilirii creantelor
bugetare rezultate din nereguli se realizeazé cu aplicarea principiului proportionalitdtii,
findndu-se seama de natura si de gravitatea neregulii constatate, precum si de amploarea
st de implicatiile financiare ale acesteia.

coroborat cu prevederile art.26 lit.b) din acelasi act normativ

Cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international previd
altfel, autoritatea cu competenfe in gestionarea fondurilor europene va proceda la
Intocmirea de procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creangelor
bugetare prin aplicarea corespunzdtoare a prevederiior art. 20 si 21, in cazul in care:

b) la finalul perivadei de ronitorizare, constatd cd indicatorii/obiectivele proiectelor
finanfate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora nu au
fost realizati/realizate integral sau au fost realizati/ realizate partial.

Prin urmare, structura de controf ia act de faptul ca indicatorii de Program pentru care

beneficiarul si-a asumat contractual tintele valorice deja precizate in actul de control au
fost Indepliniti partial.

Mai precizam ca, i in situatia indeplinirii partiale pentru ambele criterii (turisti in CNIPT si
site-ul web), la recalculare, ambele (sub)criterii ar fi obtinut un punctaj cel putin egal cu
punctajul mediu minim necesar pentru obtinerea finantarii, nu ar fi fost aplicatd vreo
corectie,

fn situatia in care, la recalcularea punctajului acordat in grila de evaluare, doar pentru unut
dintre subcriterii se constatd indeplinirea partiald concomitent cu un punctaj sub minimul
necesar pentru acordarea finantarif, in schimb pentru cetdlalt sub-criteriu evaluat se
constatd o crestere fata de valoarea asumata, Tn recalcutarea finala se vor avea in vedere
doua aspecte:

a.dacd media finald este peste punctajul minim necesar ob{inerii finantarii, nu se aplici
vreo corectie financiara;
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b.daca media finald este sub pragul minim necesar, valoarea aferenta criteriutui pentru care
s-a canstatat indeplinirea partiald pentru care se aplica corectia financiar, va fi diminuatd
proportional cu cresterea* constatata la primul sub-criteriu.

*Se va lua fn considerare direct proportional cu valoarea procentuald cu care s-a depdsit
unul dintre indicatori, dar nu mai mult de 25%.

Astfel,

1. Pentru indicatorul Vizitatori web site , din totalul asumat de 35.000/an vizitatori
(175.000 in 5 ani), s-a constatat informarea a 476.242 vizitatori website(conform
extras site www.cniptarad.ro la data de 25.06.2019 - datd selectata aleatoriu),
reprezentdnd un grad de indeplinire/realizare de_272,14% din totalul estimat i
asumat, deci depdsirea gradului de 100%.

2. Pentru indicatorul Turisti in Centrele Nationale de Informare si Promovare
Turisticd , din totalul asumat de 248.213 turisti s-a constatat informarea a 1.974
turisti, reprezentind un grad de indeplinire/reatizare de 0,80% din totalul estimat
si asumat. .

Prin urmare, aplicand atgoritmul mai sus mentionat®, avandu-se in vedere depasirea
indicatorulul Vizitatori web site, tindnd cont de gradul de interdependentd dintre
acesti doi indicatori, precum si a faptului cé se adreseazé aceluiasi grup tinté, se va
lua in considerare si indeplinirea indicatorutui Turisti in Centrele Nationale de
informare si Promovare Turisticd cu o valoare procentuala de 25%.

Astfel, media aferentd gradului de indeplinire/realizare a indicatorilor indirecti de
Program asumati contractual de cétre beneficiar este de 62,50%, gradut de neindeplinire/
nerealizare rezultat fiind de 37, 50%.

Asadar, in aplicarea principiului proportionalitdtii, astfel cum s-a precizat mai sus,
beneficiarului §i vor fi recunoscute cheltuieli eligibile proportional cu ¢radul de

indeplinire/realizare a indicatorilor asumati prin contractul de finantare - 62,50% din
valoarea cheltuielilor decontate de AM prin cererile de rambursare, respectiv:

(577.294,12 lei + TVA 133.478,27 lei) x 62,50% = 360.808,83 lei + TVA 83.423,92 lei,

diferenta de 37.50% din valoarea cheltulelilor decontate de AM prin cereri de
rambursare reprezentand cheltuiald neeligibild corespunzétor gradului de neindeplinire!
nerealizare a indicatorilor asumati prin contractul de finantare, respectiv:

(577.294;12:lei.» TVA 133:478,27 le¥) X-37,50% ='216:485,30 [i + TVA 50.054.35 lel.

Astfel a fost constatats indeplinirea conditiilor pentru stabilirea existentei unei nereguli,
astfel cum a fost aceasta definitd in articolul art.2.7 din Regulamentul (CE) AL
CONSILIULUI nr,1083/2006,

Pe cale de consecintd, se constatd incilcarea prevederilor art.t alin.(3), art.1 alin.(4) $t
art.9(2) din contractului de finantare, Beneficiarul are obligatia restituirit sumelor primite
si declarate neeligibile.

in ceea ce priveste existenta unui prejudiciu, potrivit prevederilor art.1(3), art.1(4) din
contractul de finantare si ale art.2 alin.(1) lit.c) §i lit.d) din HG nr. 759/2007, incilcarea de
citre Beneficiar a obtigatiel de a respecta prevederile legislatiei nationale 5i cele
contractuale {...) conduce la neeligibilitatea cheltuielilor astfel efectuate;
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Rezumand, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sd fie in conformitate cu prevederile
contractului de finantare si de asemenea sd fie conformd cu prevederile legislatiet nationale
§i comunitare, precum si cu prevederile contractului de finantare.

Prejudiciul identificat in acest caz, este rezultat din neeligibilitatea cheltuielilor efectuate,
n cuantumul rezultat din obligatia, autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare de stabilire a cheltuielilor neeligibile, ca efect al constatarii incalcarii legistatiei
nationale §i comunitare precum si ale pevederilor contractului de finantare,

Aspectele constatate §i sanctionate, dau expresie inclusiv normelor constitutionale
prevazute la art. 135 alin. (2) din Constitutie, potrivit crora statul are obligatia de a
asigura protejarea intereselor generale ale societatii, respectiv a depistarii in timp util atat
a fraudelor, cat si a neregulilor, in speta in cauza fiind identificate nereguli apirute in
obtinerea fondurilor europene si fondurilor publice nationale aferente acestora, fiind
efectuate verificari si din perspectiva utilizarii acestor fonduri.

7. Temeiul de drept:

QUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sancfionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nafionale aferente
acestora:

Art.6 alin, 45i 5

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1) si avénd in vedere principiul proportionalitdtii,
autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a face
reduceri procentuale din sumele solicitate la rambursarea/plata finald, reprezentind
cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, in situatia in care constatd neindeplinirea
sau indeplinirea partiald a indicatorilor/obiectivelor proiectelor finantate din fonduri
europene si/sau fonduri publice nafionale aferente acestora, pentru care beneficiarii si-au
angajat rdspunderea realizdrii, n perioadu de implementare a contractetor/acordurilor/
deciziitor/ordinelor de finantare nerambursabild ori a altor tipuri de contracte
multianuale, cu exceptia cazurilor n care regulile stabilite de donatorul public
international previd altfet

(5) Reducerile prevdzute la alin. (4} se efectueazd in functie de gradul de realizare a
indicatorilor/obiectivelor, In conformitate cu procedurile specifice stabilite de fiecare
autoritate cu competente in gestionarea fondurilor europene.

Art.26 - Cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international
prevdd altfel, outoritatea cu competente In gestionarea fonduritor europene va proceda la
intocmirea de procese-verbale de constatare a neregulilor s5i de stabilire a creantelor
bugetare prin aplicarea corespunzdtoare a prevederilor art. 20 §i 21, in cazul in care:

<) (-);

d) ta finalul perioadei de monitorizare, constatd cd indicatorii/obiectivele
proiectelor finanfate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale
aferente acestora nu au fost realizafi/realizate integral sau au fost
realizati/ realizate partial,

Contractul de finantare

Art.1 alin.(3) - Beneficiarului i se va acorda finantarea nerambursabild in termenii i
conditiile stabilite prin acordul de voin}d al pdrtilor, care este constituit din prezentul
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Contract de finantare si anexele acestuia, pe care Beneficiarul declard c¢d le cunoaste si le
acceptd.

Art.1 alin.(4) Beneficiarul acceptd finantarea nerambursabild si se angajeazd sd
implementeze Proiectul pe propria rdspundere, in conformitate cu prevederile cuprinse in
prezentul Contract si cu legislatia nationald si comunitard in vigoare,

Art.9 alin.(2) Beneficiarul se obligd sd implementeze proiectul pe propria rdspundere in
conformitate cu prevederile prezentului Contract si ale legislatiei comunitare si nationale
in vigoare. Beneficiarul va fi singurul raspunzdtor in fata AM POR / Of pentru hdeplinirea
obligatiilor asumate prin Contract, pentru implementarea proiectului si pentru realizarea
obiectivelor previdzute in Anexa IV - Cererea de finantare la prezentul Contract.

HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a_cheltuielilor efectuate in_cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale

Art. 2-(1) Pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sd indeplineascd cumulativ
urmdtoarele conditil cu caracter general, fird a incdlca prevederile alin. (3), art. 3, art. 4
siart. 5 alin. (2):

¢) s& fie in conformitate cu prevederile contractului de finanfare incheiat de
cdtre autoritatea de management sau organismul intermediar, pentru §i in
numele acesteia, pentru aprobarea operatiunii, cu respectarea art, 54(5) sl
art. 60 din Regulamentut Consiliului nr. 1.083/2006;

- d)sif fie conformd cu prevederile legislatiei nationale i comunitare.

Regutamentul (CE)} AL CONSILIULUI nr. 1083/2006, art.2, 3, 10-14, 25,43, 53, 56, 58-
62, 70-74, 77, 78, 91, 92, 98-101 5i art. 107,

8.Concluziile activitatii de verificare*

Prin raportare la cele consemnate la capitolul Prezentarea aspectelor verificate si la
capitolul Motivele de fapt, fatd de documentatia analizatd, se confirma sesizarea cu privire
la neindeplinirea unuia dintre rezultatele indirecte ale proiectului, respectiv a
indicatorului de Program Turigti in CNIPT.

$-a constatat astfel incélcarea legistatiei nationale §i comunitare precum si prevederile
contractului de finantare, si, pe cale de consecintd, abaterea de la legalitate,
reguiaritate si conformitate, fiind astfel identificate nereguli in conformitate cu
prevederile art.2.7 din Regulamentul nr.1083/2006 al CONSILIULUI, cu modificarile si
completarile ultericare.

Pe cale de consecintd, cu respectarea principiului proportionalitdtii definit la art.2
alin.(1) lit.n) din OUG nr.66/2011, n aplicarea prevederilor art.17 coroborat cu
prevederile art.26 lit.b) din acelagi act normativ, structura de control constata
neeligibilitatea sumelor cheltuite de Beneficiar in cadrut prolectului cod SMIS 13132
proportional cu gradul de neindeplinire/nerealizare a indicatorilor indirecti asumati
prin contractul de finantare.

Consecinta abaterilor de la prevederile legale este sanctionatd cu excluderea de la finantare
a cheltuielilor.

Tn acest sens, potrivit prevederilor art, 21 din Ordonanta Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea i utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora “Activitatea de
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constatare a neregulilor $i de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se
desfdsoard de cdtre structurile/echipele de control previizute la art. 20”, iar potrivit art.
33 “Obiectul activitdtii de stabilire a creantelor bugetare il constituie individualizarea
obligatiel de platd sub forma unui titly de creanfd si a persoanelor fizice sau Juridice
debitoare, ca urmare a nerespectdrii legalitdtii, conformitdtii si regularitdtii obginerii si
utilizdrii fondurilor europene i a fondurilor publice nationale aferente acestora”.

* Facem precizarea cd toate considerafiile exprimate, respectiv toate constatdrile $i concluziile din prezentul
act de verificare sunt rezultatul interpretdrit doar a informatiitor si documentelor puse la dispozifie, conform
suspiciunii sesizate, nefiind exclusd posibititatea constatdrii uiterioare a unor {aite) nereguli, in cazul in care
apar alte date suplimentare nesesizate la data efectudirii verificdrilor 5i care nu au fost {uate in discutie la
acest moment.

9.Valoarea cheltuielii afectate de nereguli:
Au fost identificate urmaétoarele cheltuieli neeligibile:

(577.294,12 lei + TVA 133.478,27 lei) x 37,50% = 216.485,30 lei + TVA 50.054,35 e
Linfile bugetare 4.2,4.4:

216.485,30 lei + TVA 50.054,35 lei

Totalul cheltuielii neeligibile este in valoare de 216.485,30 lei + TVA 50.054.35 lei, dupa
¢um urmeaza:

- contributie din fonduri UE: 184.012,51 lei - 85%;
- contributie publica nationala: 28.143,09 lei - 13%;
- contributie proprie: 4.329,70 lei - 2,00%;
- TVA: 50.054,35 lei.
10.Documente probante:

- Contract de finantare nr. 2479/08.11.2011 (inclusiv anexe si acte aditionale);
- Sesizarea de neregula nr. 99401/02.05.2019;

Informatii 5i documente comunicate electronic de Ol Turism in datele de 07.06.2019
si 24.06.2019;

Adresa Ol Turism nr. 99041/02.05.2019 si documente anexate.
Adrese beneficiar nr. 12062/13.06.2019, nr. 12315/18.06.2019
Extras site www.cniptarad.ro data 25.06.2019

Sumele constatate neeligibile au fost incluse in cererile de platd/rambursare ale
beneficiarului, dupd cum urmeazd™:

1. Cererea de rambursare 4F: 216.485,30 {ei + TVA 50.054,35 lei

Linii bugetare 4.2, 4.4: (factura fiscald nr. AR 5944/17.03.2014, factura fiscald
nr. 10001 517/07.05.2014)

- contributie din fonduri UE: 184.012,51 lei - 85%;

- contributie publica nationala: 28.143,09 lei - 13%;
- contributie proprie: 4.329,70 lei - 2,00%;

- TVA: 50.054,35 lei.
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* avéind in vedere specificul declardrii neeligibilitdtii cheltuletilor prin raportare ia gradul de (ne)realizare a
indicatorilor de Program asumati contractual s faptul cd nu se poate preciza in clar cdrel facturi, respectiv
cdrei cereri de rambursare i sunt aferente cheltuielile neeligibile, pentru facilitarea calcutului i a operdrii In
SMIS, s-a procedat la excluderea acestora, in manierd aleatorie, din ultima cerere de rambursare depusd de
beneficiar si decontatd de AM - nr, 4.

11.Cuantumul creantei bugetare din nereguli:

Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli este de 212,155,60 lei + 50.054,35 lel
lei TVA, dupd cum urmeaza:

- contributie din fonduri UE: 184.012,51 lei - 85%;
- contributie publici nationald: 28.143,09 lef - 13%;
- TVA: 50.054,35 lei

12.1 Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului

Se confirma in suspiciunea mentionatd in sesizarea nr. SNMA - 64466/09.05.2019 §i se
constatdi o nereguld asa cum este definitd de art.2.36 din Regulamentul (UE) al
PARLAMENTULU! EUROPEAN 5i al CONSILIULUI nr.1303/2013, retinutd in culpa beneficiarului.

12.2 Temeiu! de drept pentru desemnarea debitorului
Art. 2 alin. (1) lit v) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011

Ldebitor - persoana fizicd sau juridicd in sarcina cdreia se stabileste o creanjd bugetard
rezultatd din nereguli, in vederea recuperdrii acesteia.”

13.Creanta bugetara in sarcina debitorului:

Debitorul datoreaza autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene un
debit in valoare de 212.155,60 lei + 50.054,35 lei lei TVA, dupd cum urmeaza:

- contributie din fonduri UE: 184.012,51 lei - 85%;
- contributie publicd nationald: 28.143,09 lei - 13%;
- TVA: 50.054,35 lei

14. Termen de plata

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, scadenta creantei bugetare stabilita prin prezentul titlu de creanta este la 30 de
zile de la data comunicarii prezentului titlu de creanta.

Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage calculut dobénzilor si
recuperarea acestora conform prevederilor Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 66/ 2011.

15. Cont bancar de recuperare

Contul bancar al autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care
urmeaz3 s se recupereze debitul este cod RO 55 TREZ 700 54 01 05 05 XXXX deschis la
ATCPMB, cod fiscal 26369185. -
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In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (20) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, prezentul proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare constituie titlu de creanti.

In temeiul art. 43 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, prezentul
proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare constituie
titlu executoriu, in caz de neplatd in termenul prevédzut la pct. 14 din prezentul proces
verbal.

Impotriva mdsurilor dispuse prin prezentul titlu de creantd se poate formula
contestatie, care se depune, sub sanctiunea decdderii, in termen de 30 de zile
calendaristice de la comunicare, la Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii i
Administratiei

Prezentul proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare a fost
intocmit in 3 (trei) exemplare originale, cu respectarea exigentelor de formi si fond,
facandu-se dovada deplind a situatiei de fapt si de drept, fiind un act administrativ care se
bucura de prezumtia de temeinicie, pini la proba contrara.

Structura de control prin:

» confsilier evaluare-examinare(CSC)
semnatura ...,

.

Persoana desemnata pentru stabilirea debitorului:

1 -~ - " copsiljer evaluare-examinare(CSD)
semnatura ......... .

AVERTISMENT: Continutul acestui proces verbal de constatare a neregulilor sl de stabilire a creantelor bugetare
reprezintd pozifia oficiald a Ministerutui Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii sl Administratie! si constituie o
comunicare oficiald din partea MLPDA, purténd semnatura i stampila persoanetor autorizate,

Acest document poate contine informatii confidentiale prin urmare muitiplicarea, reproducerea ori
redistribuirea, totald si/sau partiald, nu pot fi ficute decdt cu acordul MLPDA ori a persoanelor fndreptdtite,
doar pentru activitdti cu caracter necomercial §i numai cu respectarea legislatiel specifice. ‘
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