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REFERAT DE SPECIALITATE

privind aprobarea contractării unei finantări rambursabile interne/externe 
în valoare de maxim 32.280.000 lei pentru refinantarea datoriei publice locale 
si pentru finantarea unor obiective de investitii de interes judetean
Principalul obiectiv al Consiliului Judetean Arad este asigurarea dezvoltării la nivel de judet, în conformitate cu prevederile şi obligaţiile legale şi cu mandatul primit din partea cetăţenilor. 
In acest context, se remarca necesitatea refinantării soldului contractului de leasing nr. 15251/22.10.2014, împreuna cu operatiunea de refinantare a soldului liniei de credit pentru investitii pentru proiecte finantate din fonduri europene, contract nr 705/18.02.2014, înregistrat la Consiliul Judetean Arad cu nr. 4237 din 03.04.2014. Diferenta rămasă intre valoarea maxima a creditului de 27.600.000 lei contractat de la CEC si soldul care va fi refinantat va fi utilizata pentru continuarea finantării obiectivelor de investitii publice de interes judetean care sunt specificate în Anexa nr. 1 la HCJ 324/2009 cu modificările si completările ulterioare.

Pentru acestea, se propune initierea procedurilor privind contractarea unei/unor finantări rambursabile interne/externe în valoare de maxim 32.280.000 lei, pe o perioadă de minim 10 ani si maxim 15 ani.
Datorită conjuncturii actuale a pieţelor financiare şi lipsei de lichidităţi a instituţiilor bancare, precum şi a pierderilor din sistemul financiar, băncile sunt reticente în a acorda noi împrumuturi. Majoritatea ofertelor instituţiilor bancare vizează orizonturi de timp de aproximativ 10-15 ani. Astfel, condiţiile actuale de creditare nu pot fi comparate cu cele obţinute în anii precedenţi, când condiţiile macroeconomice erau mult mai favorabile. 

Una dintre metodele utilizate şi de către alte autorităţi publice poate fi contractarea unei linii de finantare şi rambursarea acestuia în rate egale după expirarea perioadei de tragere.

Baza legală pentru contractarea de finanţări rambursabile este:
· Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale republicată cu modificările şi completările ulterioare;

· Ordonanţa de Urgenţă nr. 34/2006 cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărârea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, cu modificările şi completările ulterioare;

· Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale cu modificările şi completările ulterioare;

· Ordonanţa de Urgenţă nr. 64/2007 privind datoria publică;

Pentru a obţine un cost total cât mai redus al împrumutului este necesară o structură pe baza căreia să se obţină o ofertă cât mai bună de la potenţialii finanţatori.

Se remarcă astfel necesitatea identificării unor soluţii pentru ca sarcina obligaţiilor de plată să fie echilibrat distribuită pe perioada următorilor 10-15 ani si, în acelaşi timp, să fie asigurată suficientă flexibilitate pentru contractarea altor datorii.

În urma contractării unui împrumut cu o valoare de 32.280.000 lei, cu o maturitate de 10 ani, serviciul datoriei publice locale totale este estimat, pentru perioada 2015 - 2025, la un nivel care variază între 18,13% si 33,42% din veniturile proprii, având un nivel maxim de 33,42% în anul 2017. 
Mentionăm că depsirea limitei de 30% din veniturile proprii se datorează creditelor destinate prefinantării/cofinantării proiectelor care beneficiază de finantare nerambursabilă de la Uniunea Europeană. În conformitate cu prevederile art. 63 - (43) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificările si completările ulterioare: "În cazul împrumuturilor pentru refinanţarea datoriei publice locale, precum şi al împrumuturilor contractate şi/sau garantate de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pentru asigurarea prefinanţării şi/sau cofinanţării proiectelor care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de preaderare şi postaderare de la Uniunea Europeană, totalul datoriilor anuale, reprezentând rate scadente de capital, dobânzi şi comisioane aferente acestor tipuri de împrumuturi, nu se ia în considerare la determinarea încadrării în limita prevăzută la alin. (4)"
Veniturile proprii au fost considerate ca reprezentând media aritmetică simplă a veniturilor proprii rezultate din execuţiile bugetare la  31.12.2012, 31.12.2013 si 31.12.2014, diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri.
	Serviciul datoriei publice locale si gradul de îndatorare în perioada 2015-2025 în urma contractării unui împrumut cu maturitate de 10 ani și valoare de 32.280.000 lei

	Denumire indicator
	Medie Venituri Proprii

(mii lei)
	Serviciul datoriei

(mii lei)
	Grad îndatorare*

	2015
	81.283,33
	16.235,91
	19,97%

	2016
	81.283,33
	25.045,62
	30,81%

	2017
	81.283,33
	27.163,78
	33,42%

	2018
	81.283,33
	25.877,43
	31,84%

	2019
	81.283,33
	22.102,91
	27,19%

	2020
	81.283,33
	21.501,53
	26,45%

	2021
	81.283,33
	20.888,15
	25,70%

	2022
	81.283,33
	20.280,77
	24,95%

	2023
	81.283,33
	19.673,39
	24,20%

	2024
	81.283,33
	19.067,79
	23,46%

	2025
	81.283,33
	14.739,32
	18,13%


*calculul include atât obligatiile de plată aferente prezentului credit cât si obligatiile de plată generate de contractarea unui împrumut în valoare de 32.280.000 de lei pentru finantarea unor obiective de investitii de interes judetean.

Structurarea optimă a finantării rambursabile se va realiza în concordanţă cu necesităţile autorităţii contractante, în urma analizei capacităţii de îndatorare a Consiliului Judetean Arad în conditile legii şi ţinând seama de situaţia financiară existentă.
Referitor la expunerea de motive a presedintelui nr.             si pentru punerea în practică a proiectelor de investitii din Judetul Arad, pentru asigurarea unei utilizări eficiente a resurselor financiare şi pentru minimizarea costurilor autorităţii publice locale se propune iniţierea unui proiect de hotărâre privind contractarea unei/unor finanţări rambursabile interne/externe în valoare de 32.280.000 lei, cu o maturitate de minim 10 ani si maxim 15 ani, pentru asigurarea finantării obiectivelor de investitii de interes public judetean.
                                                         Director Executiv,
                                                      Gheorghina Ribovici
Intocmit.
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