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R

RAPORT DE SPECIALITATE
privind proiectului de hotarare pentru respingerea plangerii prealabile formulata de doamna
Gherendi Luminita, impotriva Hotararii Consiliului Judetean Arad nr. 224/12.06.2025 privind
acordarea unui mandat special reprezentantului Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Arad in
Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor la S.C. Aeroportul Arad S.A.

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art.173 alin.(1) lit. a si alin. (2) lit. d din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul judetean are, printre altele, atributii
privind infiintarea, organizarea si functionarea societatilor comerciale de interes judetean, exercitand
in numele judetului toate drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor detinute la societati, in
conditiile legii.

Consiliul Judetean Arad exercita prerogativa de autoritate publica tutelard avand calitatea de
unic actionar pentru S.C. Aeroportul Arad S.A., societate comerciald pe actiuni, administrata in sistem
unitar, care se incadreaza, in categoria intreprinderilor publice prevazute prin dispozitiile art.2 pct.2 lit.
b) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completari ulterioare.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Arad nr. 224/12.06.2025 privind acordarea unui mandat
special reprezentantului Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generala Ordinara
a Actionarilor la S.C. Aeroportul Arad S.A., au fost desemnati si numiti ca administratori permanenti, din
randul candidatilor selectati si propusi de catre Comisia de selectie si nominalizare a candidatilor pentru
postul de membru in Consiliul de Administratie la S.C. Aeroportul Arad S.A., doi membri: dl Buda Dan
Florin si dl Vidac Mile. Cu aceeasi ocazie, alte doua candidate, selectate si propuse de catre Comisia de
selectie si nominalizare potrivit Raportului final al procedurii de selectie au fost invalidate prin vot secret
de catre majoritatea consilierilor judeteni. Potrivit Minutei sedintei ordinare a Consiliului Judetean Arad
din datade 12.06.2025, candidatura dnei Gherendi Luminita a fost invalidata de majoritatea consilierilor
judeteni, astfel ca, , dintr-un total de 27 de voturi cu caracter secret, 7 voturi au fost ,,pentru”, 18 voturi
au fost ,impotriva” si 2 voturi ,,nule”.

Ulterior, la registratura Consiliului Judetean Arad a fost inregistrata sub nr. 14.545/17.06.2025
plangerea prealabilda formulata de catre dna Gherendi Luminita, impotriva Hotararii Consiliului Judetean
Arad nr. 224/12.06.2025 privind acordarea unui mandat special reprezentantului Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor la S.C. Aeroportul Arad S.A.,
solicitand, in temeiul prevederilor art.7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, revocarea hotararii, emiterea unei noi hotarari si comunicarea
unui raspuns in termenul legal, in conformitate cu prevederile art.7 alin.(4) Legea nr.554/2004.

Termenul legal de solutionare a plangerii prealabile, este de 30 de zile

Pentru aceste considerente, in conformitate cu prevederile art. 182 alin. (4) din O.U.G. nr.
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57/2019 privind Codul administrativ, Serviciul Guvernanta Corporativa, Ajutor de Stat si Transport, n
calitatea lui de compartiment de specialitate din cadrul Consiliului Judetean Arad, a analizat referatul
nr. 16.393 /08.07.2025 al Presedintelui Consiliului Judetean Arad privind proiectului de hotarare pentru
respingerea plangerii prealabile inregistrata la Consiliul Judetean Arad sub nr. 14.545/17.06.2025,
formulata impotriva Hotararii Consiliului Judetean Arad nr. 224/12.06.2025.

2. Documentarea juridica ce are ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotarare,
stabilirea corecta a starii de fapt si legalitatea prin corecta incadrare in drept a starii de fapt,
respectarea competentei si concordantei dispozitiilor propuse in proiect cu prevederile legale si
principiile de drept

Tn ceea ce priveste solicitarea candidatei formulatd prin plangerea prealabild referitoare Ia
revocarea Hotararii Consiliului Judetean Arad nr.224/12.06.2025 privind acordarea unui mandat special
reprezentantului Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generald Ordinara a
Actionarilor la S.C. Aeroportul Arad S.A., precizam urmatoarele:

Proiectul de hotarare privind acordarea unui mandat special reprezentantului Unitatii
Administrativ-Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generald Ordinara a Actionarilor la S.C. Aeroportul
Arad S.A. (concretizat prin adoptarea Hotararii nr.224/12.06.2025) a fost elaborat si aprobat in
conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (1) din O.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 22 alin. (11) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 639/2023 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Potrivit acestor dispozitii legale, Consiliul Judetean Arad in calitate de autoritate publica
tutelara, prin presedinte, in exercitarea atributiilor sale, in maximum 10 zile de la comunicarea
Raportului final al procedurii, mandateaza reprezentatul statului (judetului in cazul nostru) in adunarea
generala a actionarilor in vederea formularii de propuneri de membri in cadrul consiliului de
administratie al intreprinderii publice. Astfel, in conformitate cu dispozitiile precizate, aprecierea
necesitatii si oportunitatii adoptarii si emiterii actului administrativ de desemnare si totodata de numire
a membrilor Consiliului de Administratie al S.C. Aeroportul Arad S.A., apartine exclusiv autoritatii
deliberative, prin mandatarea reprezentantului statului de a desemna si numi membri in Consiliul de
Administratie propusi de catre Comisia de selectie si nominalizare.

Proiectul de hotarare a fost complet si temeinic motivat, fiind insotit de documentele obligatorii
prevazute prin dispozitiile art.136 alin.(8) din O0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv Referatul de aprobare nr. 13.409/03.06.2025 al
Presedintelui Consiliului Judetean Arad - in calitate de initiator, Raportul de specialitate nr.
13.410/03.06.2025 al Serviciului Guvernanta Corporativd, Ajutor de Stat si Transport din cadrul
aparatului de specialitate al consiliului judetean si avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de
specialitate ale consiliului judetean.

De asemenea, proiectul de hotarare a fost intocmit in conformitate cu prevederile art. 182
alin.(2) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
avizul favorabil al comisiilor de specialitate si cu respectarea termenelor legale si principiilor, inclusiv
cel privind transparenta si publicitatea si in conformitate cu normele de tehnica legislativa, fiind avizat
de legalitate.

Pentru aceste considerente, in ceea ce priveste solicitarea candidatei de revocare a Hotararii
Consiliului Judetean Arad nr.224/12.06.2025 privind acordarea unui mandat special reprezentantului
Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor la S.C.
Aeroportul Arad S.A., precizam cad Hotdrarea Consiliului Judetean Arad nr. 224/12.06.2025 este un act
administrativ care nu mai poate fi revocat intrucat, conform celor de mai sus, hotararea a fost adoptata
cu respectarea tuturor cerintelor legale iar potrivit art.1 alin.(6) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, principiul revocabilitatii actelor administrative este aplicabil atat timp cat actele
unilaterale nu au intrat in circuitul civil si nu au produs niciun fel de efecte juridice.

Totodatd, Hotdrarea Consiliului Judetean nr.224/12.06.2025 privind acordarea unui mandat
special reprezentantului Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generala Ordinara

2 F-PO-C.M.P.A.-01.03. Ed. I, rev.0



a Actionarilor la S.C. Aeroportul Arad S.A. nu poate fi revocata conform celor solicitate de candidata
Gherendi Luminita, Tntrucat aceasta, ulterior adoptarii, a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice
si economice (incheierea si executarea contractelor de mandat ale administratorilor permanenti
validati, aflate in derulare incepand cu 12.06.2025, inregistrate la Oficiul Registrului Comertului,
efectuarea unor cheltuieli specifice referitoare la incheierea asigurarii de raspundere profesionala etc).

Tn ceea ce priveste solicitarea candidatei formulatd prin plangerea prealabild referitoare la
emiterea unei noi hotarari privind numirea pe postul de membru in Consiliul de Administratie al S.C.
Aeroportul Arad, precizdam cd, potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) din 0.U.G. nr. 109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Membrii consiliului de administratie sunt desemnati de
adunarea generald a actionarilor, la propunerea comisiei de selectie si nominalizare ...care inainteazd
autoritdtii publice tutelare, in vederea formuldrii de propuneri pentru desemnarea in adunarea generald
a actionarilor, o listd scurtd pentru fiecare post de administrator al intreprinderii publice, pe baza
criteriilor de selectie comunicate public, prin anunt, in ordinea clasamentului candidatilor pentru postul
respectiv.

Desemnarea membrilor consiliului de administratie se realizeazd de catre adunarea generald a
actionarilor din lista scurtd a candidatilor elaboratd de comisia de selectie si nominalizare si, dupd caz,
dintre propunerile autoritdtii publice tutelare si ale actionarilor minoritari.”

Serviciul Guvernanta Corporativa, Ajutor de Stat si Transport nu se poate pronunta asupra
temeiniciei ori netemeiniciei invalidarii candidaturii dnei Gherendi Luminita, deoarece actionarul unic
al S.C. Aeroportul Arad S.A. este Judetul Arad prin Consiliul Judetean Arad, aceasta fiind autoritatea care
are prerogativa de a desemna si numi membrii in Consiliul de Administratie, prin mandat special acordat
reprezentantului actionarului unic Tn Adunarea Generala a Actionarilor a S.C. Aeroportul Arad S.A.
Potrivit Minutei sedintei ordinare a Consiliului Judetean Arad din data de 12.06.2025, in ceea ce priveste
candidatura dnei Gherendi Luminita, precizam ca a fost invalidata prin vot secret de majoritatea
consilierilor judeteni, astfel ca, dintr-un total de 27 de voturi, 7 voturi au fost ,pentru”, 18 voturi au fost
,mpotriva” si 2 voturi ,nule”.

n drept, prezentul proiect de hotirare se fundamenteaza pe urméatoarele prevederi legale:

-Prevederile art. 28 alin. (521) si 29 alin.(1) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile;

-Prevederile art. 22 alin. (7) si art. 22 alin. (11) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 639/2023 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

-Prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Prevederile art. 136 alin. (2), alin. (3) si alin. (8), art. 173 alin. (1) lit. a si alin. (2) lit. d si art. 182
alin. (4) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Prevederile art. 7 alin.(1) si (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Schimbarile preconizate, legat de domeniul de activitate
Raportat la considerentele expuse, proiectul de hotarare vizeaza respingerea plangerii prealabile
pentru considerentele expuse mai sus.

4. Masurile concrete de implementare

Potrivit prevederilor art. 240 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca adoptarea proiectului de hotarare este necesara si
oportunad, dupa cum urmeaza:

Apreciem ca proiectul de hotdrare pentru respingerea plangerii prealabile inregistrata Ia
Consiliul Judetean Arad sub nr. 14.545/17.06.2025, formulata impotriva Hotararii Consiliului Judetean
Arad nr.224/12.06.2025 privind acordarea unui mandat special reprezentantului Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor la S.C. Aeroportul Arad S.A. a fost
intocmit cu respectarea prevederilor legale, sub aspectul netemeiniciei plangerii prealabile in ceea ce
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priveste revocarea Hotararii Consiliului Judetean Arad nr.224/2025, pentru motivele invocate prin
prezentul raport de specialitate.

Tn ceea ce priveste necesitatea si oportunitatea adoptrii si emiterii actului administrativ de
desemnare, si totodata de numire a candidatei pentru postul de membru in Consiliul de Administratie
al S.C. Aeroportul Arad S.A., asa cum reiese din dispozitiile art. 29 alin. (1) din 0.U.G. nr. 109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 22 alin. (11) din Anexa nr. 1 la H.G.
nr. 639/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, apreciem ca acest
demers apartine exclusiv autoritatii publice deliberative, prin mandatarea reprezentantului Unitatii
Administrativ-Teritoriale Judetul Arad in Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor la S.C. Aeroportul
Arad S.A. de a desemna si numi membrii Tn Consiliul de Administratie, la propunerea Comisiei de selectie
si nominalizare.

Sef serviciu-exercitare temporara, Consilier juridic,
Dorina HODAJEU Alexandra Rus-Ghisoiu
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