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ROMÂNIA  
CONSILIUL JUDEŢEAN  ARAD 

310003 - Arad, strada Corneliu Coposu, nr. 22 
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Serviciul Guvernanţă Corporativă Ajutor de Stat şi Transport 
Nr.19.700 /14.08.2025 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 
privind aprobarea proiectului de hotărâre pentru aprobarea valorii unitare lei/kilometru aferentă 

sumei forfetare lunare și a sumei forfetare pe zi acordată în anul școlar 2025 - 2026 elevilor din 
Județul Arad care sunt școlarizați în altă localitate decât cea de domiciliu/reședință și nu beneficiază 
de existența serviciilor de transport public, transport de tip curse școlare, transport cu mijloacele de 

transport aparținând unităților de învățământ sau consiliilor locale 
 

1. Descrierea situației actuale 
În conformitate cu prevederile art. 182 alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

Serviciul Guvernanță Corporativă, Ajutor de Stat și Transport, în calitatea sa de compartiment de resort 
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Arad, a analizat referatul nr. 
19.699/14.08.2025 al Președintelui Consiliului Județean Arad privind proiectul de hotărâre pentru 
aprobarea valorii unitare lei/kilometru, aferentă sumei forfetare lunare și a sumei forfetare pe zi, acordată 
elevilor din județul Arad care sunt școlarizați în altă localitate decât cea de  domiciliul și nu beneficiază de 
existența serviciilor de transport public, transport de tip curse școlare, transport cu mijloace de transport 
aparținând unităților de învățământ sau consiliilor locale. 

 

2. Documentarea juridică ce are ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotărâre, 
stabilirea corectă a stării de fapt și legalitatea prin corecta încadrare în drept a stării de fapt, respectarea 
competenței și concordanței dispozițiilor propuse în proiect cu prevederile legale și principiile de drept 

Serviciul public de transport județean de persoane prin curse regulate face parte din sfera 
serviciilor comunitare de utilități publice, aflat sub reglementarea, conducerea, monitorizarea și controlul 
autorității administrației publice județene, având aria de deservire teritoriul administrativ al județului 
Arad. 

 
 Legea nr. 198/2023 a învățământului preuniversitar, cu modificările ulterioare,  la art. 83 alin (1) 
prevede faptul că elevii din învățământul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei înmatriculați în 
cadrul unităților de învățământ preuniversitar înscrise în Registrul special al unităților de învățământ 
preuniversitar care funcționează după un curriculum străin, prevăzut la art. 117 alin. (10) lit. r) pct. (iv) din 
lege, beneficiază de gratuitate, în condițiile legii, la serviciile publice de transport public local, inclusiv 
metropolitan și județean, rutier, naval, cu metroul, precum și feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa 
a II-a, pe tot parcursul anului școlar, în scopul asigurării dreptului la educație.  
 Conform alin. (2) lit. b al aceluiași articol, gratuitatea pentru transportul public rutier județean se 
asigură elevilor care sunt școlarizați în altă localitate decât cea de domiciliu pentru cheltuielile de 
transport dus-întors, în funcție de distanța dintre localitatea de domiciliu și localitatea în care sunt 
școlarizați, pe durata cursurilor școlare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educației, prin 
Direcțiile Județene de Învățământ Preuniversitar (ISJ), către operatorii de transport public.  
 În cazul în care elevii nu sunt școlarizați în localitatea de domiciliu și nu beneficiază de existența 
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serviciilor de transport public, aceștia beneficiază, pe durata cursurilor școlare, de o sumă forfetară lunară 
al cărei cuantum se stabilește anual, cu avizul conform al Autorității Naționale de Reglementare pentru 
Serviciile Comunitare de Utilități Publice, prin hotărâre a consiliului județean, în funcție de distanța dintre 
unitatea de învățământ și domiciliu, conform alin. (8) al aceluiași articol. 

De suma forfetară pot beneficia şi elevii din unităţile de învăţământ special, care nu se pot deplasa 
cu mijloacele de transport în comun din cadrul serviciilor publice de transport, cu aprobarea consiliului de 
administraţie al unităţii de învăţământ special.  
 Finanțarea facilităților prevăzute la aliniatul precedent se face  tot de la bugetul de stat, prin 
bugetul Ministerului Educației, prin Direcțiile Județene de Învățământ Preuniversitar (ISJ). 
 Hotărârea Guvernului României nr. 810/08.10.2023 pentru aprobarea normelor metodologice 
privind acordarea facilităților de transport pentru elevi, modificată și completată prin Hotărârea 
Guvernului României nr. 1.337/29.12.2023, stabilește și  modul de acordare a sumelor forfetare în zonele 
și pentru distanțele în care nu este organizat serviciu de transport public.  
 La art. 4 alin. (1) din hotărâre este  prevăzut că,  pentru elevii ce nu sunt școlarizați în localitatea 
de domiciliu și nu beneficiază de existența serviciilor de transport public, transport de tip curse școlare, 
organizat în condițiile prevăzute la art. 83 alin. (11) din Legea nr. 198/2023, cu modificările ulterioare, și 
nici de transport cu mijloacele de transport aparținând unităților de învățământ sau consiliilor locale, în 
vederea asigurării dreptului la educație, aceștia beneficiază pe durata cursurilor școlare de o sumă 
forfetară lunară. 
 Conform alin. (2) al aceluiași articol până la data de 31 august a fiecărui an, consiliile județene 
adoptă hotărâri prin care stabilesc valoarea unitară lei/kilometru aferentă sumei forfetare, cu avizul 
conform al Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice. 
 Valoarea unitară lei/km aferentă sumei forfetare se stabilește anual de către consiliul județean ca 
medie a tarifelor medii lei/km/loc, inclusiv TVA, aferente tuturor traseelor și/ sau grupelor de trasee din 
toate contractele de servicii publice de transport rutier județean de persoane atribuite de către consiliul 
județean. 
 
 Suma forfetară de care beneficiază fiecare elev se stabilește pe baza valorii unitare lei/kilometru 
înmulțită cu numărul de kilometri dus-întors parcurși zilnic între domiciliu/ reședință și unitatea de 
învățământ și numărul de zile de cursuri din luna de analiză.  
 Fundamentarea valorii unitare de  0,37 lei/km  (lei/km cu TVA inclus), s-a făcut luând în calcul 
tarifele medii (lei/km/loc) prevăzute în fișele de fundamentare ale tarifelor în vigoare aferente  tuturor 
traseelor din toate  Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în aria de competență teritorială a Județului Arad, pentru cele 7 trasee 
județene atribuite prin procedurile prevăzute în legislația achizițiilor publice. Valoarea unitară 0,37 
lei/kilometru, inclusiv TVA, aferentă sumei forfetare reprezintă media aritmetică a celor 7 tarife medii. 
 

Nr. 
crt. 

Contract servicii publice de 
transport județean  

 CSP (nr. și data) 
Traseu/grupă de trasee 

Tarif mediu, inclusiv 
TVA, din fișa de 
fundamentare  
  (lei/km/loc)  

1 CSP nr. 190/28.12.2021 
Traseul 007 Minișel - Minișu de Sus - 
Arad 0,12 

2 
CSP nr. 
18554/327/02.08.2023 Traseu 002  Iratoșu - Arad 0,35 

3 
CSP nr. 
18557/326/02.08.2023 Traseu 003 Grăniceri - Arad 0,34 

4 
CSP nr. 
18558/325/02.08.2023 Traseu 004  Zimandul Nou - Arad 0,31 

5 CSP nr. Traseu 005 Măderat - Arad 0,35 
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18559/324/02.08.2023 

6 
CSP nr. 
18560/323/02.08.2023 Traseu 006 Hălmagiu - Arad 0,74 

7 
CSP nr. 
18561/322/02.08.2023 Traseu 022 Moneasa - Arad  0,35 

Valoare unitară medie lei/km (inclusiv TVA) 0,37 
 

  
Urmare solicitării Consiliului Județean Arad pentru emiterea avizului conform pentru valoarea unitară de 
0,37 lei/km (cu TVA inclus) aferentă sumei forfetare lunare și a sumei forfetare pe zi calculată pe distanța 
dus întors de la 1 la 50 km, Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități 
Publice a emis avizul conform nr. 9758/07.08.2025, înregistrat la Consiliul Județean Arad cu nr. 
19124/07.08.2025. 
 Conform Anexei la avizul Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de 
Utilități Publice, pentru distanțele de peste 50 km dus întors, se suplimentează suma forfetară (lei/zi) 
aferentă distanței de 50 km dus întors cu suma forfetară (lei/zi) corespunzătoare kilometrilor în plus.  
 Precizăm faptul că în situația acestui proiect de hotărâre sunt incidente următoarele prevederi 
legale, după cum urmează: 
 -art.83 alin. (1),  (8)  și  (8^1)  din Legea nr.198/04.07.2023 a învățământului preuniversitar; 
 -art.1 alin. (1) și art. 4 din Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului României nr.810/08.10.2023 pentru 
aprobarea normelor metodologice privind acordarea facilităților de transport pentru elevi, modificată și 
completată prin Hotărârea Guvernului României nr.1.337/29.12.2023; 
 -art. 173 alin. (1) lit. d şi f, art. 173 alin. (5) lit. m din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 
cu modificările și completările ulterioare. 
 - avizul conform al Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități 
Publice nr. 9758/07.08.2025, înregistrat la Consiliul Județean Arad sub nr. 19124/07.08.2025; 
 

3. Schimbările preconizate, legat de domeniul de activitate 
Raportat la considerentele expuse, proiectul de hotărâre vizează aprobarea sumei forfetare lunare 

de care beneficiază elevii din județul Arad care nu sunt școlarizați în localitatea de domiciliu și nu 
beneficiază de existența serviciilor de transport public transport de tip curse școlare, transport cu 
mijloacele de transport aparținând unităților de învățământ sau consiliilor locale.  

 

4. Măsurile concrete de implementare 
Potrivit dispozițiilor art. 240 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, apreciem că adoptarea proiectului de hotărâre este necesară și 
oportună,  în vederea asigurării sumei forfetare lunare și a sumei forfetare pe zi, acordată elevilor din 
județul Arad care sunt școlarizați în altă localitate decât cea de domiciliu/reședință și nu beneficiază de 
existența serviciilor de transport public, transport de tip curse școlare, transport cu mijloacele de 
transport aparținând unităților de învățământ sau consiliilor locale, având ca scop asigurării dreptului la 
educație.  

 
Hotărârea privind aprobarea valorii unitare lei/kilometru aferentă sumei forfetare lunare și a 

sumei forfetare pe zi acordată în anul școlar 2025-2026 elevilor din Județul Arad care sunt școlarizați în 
altă localitate decât cea de domiciliu/reședință și nu beneficiază de existența serviciilor de transport 
public, transport de tip curse școlare, transport cu mijloacele de transport aparținând unităților de 
învățământ sau consiliilor locale, nu are impact asupra bugetului județului Arad.  

 
În sensul celor prezentate mai sus, proiectul de hotărâre aprobarea valorii unitare lei/kilometru 

aferentă sumei forfetare lunare și a sumei forfetare pe zi acordată în anul școlar 2025-2026 elevilor din 
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Județul Arad care sunt școlarizați în altă localitate decât cea de domiciliu/reședință și nu beneficiază de 
existența serviciilor de transport public, transport de tip curse școlare, transport cu mijloacele de 
transport aparținând unităților de învățământ sau consiliilor locale, a fost întocmit cu respectarea 
prevederilor legale. 
 
 
 
Șef Serviciu – exercitare temporară,                                                          
Consilier,                                                                                                                                Dorina HODĂJEU 
                         Ioan TAU 

                                    
 
      
 

  
  

 
 

  
  

  
  

  
  
  
  
  
  

 
 
 

                
 
    


