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Pe rol judecarea acjiunii in contencios administrativ si tiscal formulata de reclamanta
Delgaz Grid SA. in contradictoriu cu paritul Consiliu Local al Municipiului Arad. avand
ca obiect anulare act administrativ.

Fara citarea partilor.

S-a facut referatul cauzei dupa care:

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedinta din data de 12 noiembrie
2024. cind s-a aménal pronuntarca pentru data de 27 nojembric 2024, apoi pentru data de azi.
incheieri ce face parte integranta din prezenta hotarare.

INSTANTA

Deliberiand asupra cauzei de fata costata:

Prin cererca formulatd gi inregistratd la Tribunalul Mures Sectia CONCNCIos
administrativ si fiscal in data de 19 august 2024 reclamanta Delgaz Grid SA. in contradictoriu
cu paratul Consiliul Local al Municipiului Arad a solicitat:

- Anularea partiala a Hotardrii nr. 136/2020 privind stabilirea modului de eliberare a
Acordului/autorizatiei privind racordul la retelele tehnico-cdilitare st a Avizulun de sapaturd
realizate pe proprictati apartinand domeniului public al Municipiului Arad si care afecteaza
structura cdilor de comunicatii rutiere. strazilor. podurilor. parcarilor. pistelor de biciclete.
trotuarelor/aleilor etc. terenurilor de sport precum si spatiilor verzi (denumita in continuare
“H.C.L. nr. 136/2020"). in concret a clauzelor previzute in Anexa nr. la Hotdrarea nr.
136/20.03.2020 a Consiliului Local al Municipiului Arad - Regulamenul de eliberare a
Acordului/autorizatiei privind racordul la retelete whnico-edilitare si a Avizului de sdpdturd
realizate pe proprictati apartinand domeniului public al Municipiului Arad si care afecteaza
structura cailor de comunicatii ruticre, strizilor. podurilor. parcarilor. pistelor de biciclete.
trotuarelor/aleilor cte. terenurilor de sport. precum si spatiilor verzi. mai exact a art. 3. 4. 5. 6.
7.9.10 pet. A lit. m si pet. B lit k. 15,19 lit. n. 32,33, 34 51 36,

- Anularca partiala a Hotardrii nr. 396/2021 privind stabilirea impovitelor si taxelor
locale pentru anu!l 2022 (denumitd in continuare H.CL. nr. 396/2021"). mai exacl a
prevederilor din Anexa nr. 1 la Hotararea ar. 396/17.12.2021 Consiliului Local al
Municipiului Arad. Capitolul VI. lit. B si a prevederilor din Anexa nr. 10 la Hotararea nr.
596{1_,;7;.,‘12;29;"] a Consiliului Local al Municipiului Arad. art. 2.
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-Obligarea péritului la plata cheltuielilor de judecatd constind in taxa judiciara de
timbru.

In susfinerea cererii formulate reclamanta a aratat ca la data de 20 martie 2020,
Consiliul Local al Municipiului Arad a adoptat Hotirarea nr. 136 privind stabilirea modului
de eliberare a Acordului/autorizatiei privind racordul la refelele tehnico-edilitare si a Avizului
de sapiturd realizate pe proprietiti aparfinind domenijului public al Municipiutui Arad si care
afecteazi structura cdilor de comunicatii rutiere, strizilor, podurilor, parcarilor, pistelor de
biciclete, trotuarelor/aleilor etc. terenurilor de sport precum si spatiilor verzi, fiind redate i
continuare continutul dispozitiilor din care la Anexa nr. I a hotirarii atacate cu privire la care
reclamanta apreciazi ci sunt nelegale.

In continuare reclamanta a aritat ci la data de 17 decembrie 2021, Consiliul Local al
Municipiului Arad a adoptat Hotararea nr. 596/2021 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anului 2022 (Hotardrea nr. 596/2021 a fost completata prin H.C.L. al
Municipiului Arad nr. 379/2023 fira a se aduce modificiri articolelor de interes) care la
Anexele 1 si 10 prevede anumite taxe.

In continuare reclamanta a precizat ¢d avind in vedere lucririle de dezvoltare a
sistemului de " distributie a gazelor naturale aceasta, in calitate de operator licentiat al
sistemului de distributie gaze naturale pe raza Municipiului Arad, a intreprins misurile
necesare in vederea obtinerii autorizatiilor §i avizelor necesare demararii lucrarilor, fiind
solicitata de catre paratul Consiliul Local al Municipiului Arad obtinerea in prealabil a
avizului de sdpétura a lucririlor, a cirui eliberare este conditionata de achitarea taxei pentru
sépéturi pe domeniul public, calculatd conform prevederilor Hotirarii Consiliului Local al
Municipivlui Arad privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, respectiv H.C.L. nr.
596/2021.

Reclamanta a mai precizat ci prevederile H.C.L. nr. 136/2020 si H.C.L. nr. 596/2021
aduc atingere in mod nemijlocit activitatii desfasurate de citre Delgaz Grid S.A. in calitate de
operator licentiat §i concesionar al sistemului de distributie a energiei electrice si gazelor
naturale, prin raportare atat la numérul de interventii in vederea desfisurarii lucrarilor de
reparare §i remediere a refelei, cit §i la lucririle de investifii constind in dezvoltarea
sistemului de distributie a gazelor naturale si de nlocuire a componentelor semnificative ale
refelei operata de citre subscrisa.

Reclamanta a mai precizat ¢i in considerarea ca nelegals a acestor hotarari, prin care
se aduce o vitamare gravi drepturilor si intereselor legitime, aceasta s-a adresat autorititii
publice emitente solicitind si constate faptul ¢4 prin raportare la dispozitiile legale specifice
sectorului gazelor naturale, obligatiile legate de obtinerea Acordului privind racordul la
refelele tehnico-edilitare pentru constructii noi/Autorizatici privind racordul la refelele
tehnico-edilitare pentru constructii existente, a Avizului de sdpdturd, respectiv a Avizului de
intervenfie pentru eliminare avarii precum si obligatiile de achitarea a taxelor prevazute in
acest sens in cuprinsul H.C.L. nr. 596/2021 nu pot fi impuse reclamantei si nici prestatorilor
autorizafi care realizeazi in numele acesteja lucrari de modernizare ori dezvoltare a refelelor
de distributie a gazelor naturale.

Péritul a transmis reclamantei la data de 16.07.2024 rispunsul la adresa acesteia prin
care a ariitat faptul c3 emiterea certificatelor de urbanism, a autorizatiilor de construire si a
avizului de sdpiturs, cat §i impunerea sau scutirea de taxe se realizeazi potrivit
reglementirilor in vigoare.

Cu privire la taxa pentru sipituri pe domeniul public, refele stradale (art. 486 alin. {}]
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, actualizati) previzutd in Anexa nr. 1 la
Hotérdrea nr. 596/17.12.2021 Consiliului Local al Municipiului Arad la CAPITOLUL VI-
ALTE TAXE LOCALE, cit §i la taxele speciale pentru emiterea de autorizatii, avize si
acorduri prevazute la art. 2 din Anexa nr. 10 la Hotarérea nr. 596/17.12.2021 a Consiliului
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Local al Municipiului Arad. reclamanta a precizat ¢ in conformitate cu prevederile Legit nr.
123/2012 reclamanta. in calitate de operator licentiat si concesionar al serviciului de
distributie a gazelor naturale, destasoard serviciul public de distributic a gazelor naturale,
aceastd activitate constituind. potrivit art. 135, un serviciu de uttlitate publica de interes
general. iar in acest context aceasta are dreptul de a folosi cu titlu gratuit. terenunle
proprietate publica locala ocupate de obiectivele sistemulur de distributie. precum si in
vederea realizarii lucrdrilor de executie. intretinerc. operare si reparatii ale acestor obiective.
potrivit art. 138 alin. 2 lit. d din Legea nr. 123/2012.

Mai mult. a aratat reclamanta ¢a prevederile art. 114 alin. (2) stabilese faptul ca:
“Operatorul sistemudui de distribujie are dreptul sa intervind in orice moment asupra
retelelor de distributie u gazelor natwrale in vederea realizarii unor lucrdri de reparatii in
regim de urgentd”. in conformitate cu reglementarile ANRE. fara a fi necesard obtinerea in
prealabil a avizelor si autorizatiilor prevazute de prezentul tittu, in vederca remedierii acelor
defecte care pun in pericol siguranta si securitatea consumatorilor.

Totodatd. a mai precizat ¢a conform art. 134 alin. (4 “Lucrdrile de dezvoliare.
reabilitare. modernizare. exploatare si intrefinere a obicctivelor sistemelor de disiribuie a
gazelor naturale. inclusiv a racordurilor si a staiilor de reglare-masurare-predare statiilor
de reglare instangiilor de mdsurare  posturilor de reglare  mdsurare posturilor  de
reglare. posturilor de masurare, bransamente sunt lucrari de whilitate publica.”

La stabilirea dreptului de uz si servitute cu titlu gratuit asupra terenurilor proptietate
publica locala (conform art. 138 alin. 2 lit. d) legiuitorul a urmdrit ca operatorul de distribugic
s nu suporte cheltuieli suplimentare pentru activitatea de distributic. pentru efectuarea
lucrarilor necesare dezvoltarii/moderiziriiexploatdrii sistemulut de distributie. cum ar fi
taxe. chirii. indemnizatii sau despagubiri corelative drepturilor de uz §i servitute. chelwieli
care in cele din urma s-ar regdsi in taritul suportat de ficcare utilizator de gaze nawrale.

in mod absolut evident. acest scop poate fi atins doar dacd se mentine caracterul
gratuit $i in situatia in care lucrarilc de execulic. operare. intretinere §i reparatii sunt executate,
pentru operatorul de distributie. de o alta persoand’entitate. Daca aceasta din urma ar fi tinuta
s achite taxele sau tarifele de care operatorul de distributie este in mod expres scutit. scutirea
ar rimane fara efecte. ar i deci iluzorie. cdta vreme piand la urma cheltuiala respectiva ar i
suportatd tot de ciitre operatorul beneficiar.

Suplimentar. a mai aritat faptul ca asupra terenurilor si altor bunuri proprictate publicd
sau proprictate privatd a persoanclor fizice sau juridice. prin intermediul prevederilor cuprinse
la art. 109 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr, 123/2012 se legifercazd dreptul
de uz si de servilute $i care greveaza asupra terenurilor si altor bunuri aflate in proprietatea
publica sau privata. au ca obiect utilitatea publicd. Aceste drepturi au caracter legal. 1ar
continutul acestora este prevazut la art. 109 si se exercitd fara inscriere in cartea tunciara. pe
toatd durata existenfei obiectivului/sistemului de gazse naturale sau. temporar. cu ocazia
retehnologizirii unei capacitdti in functiune, reparatiei. reviziei. lucrarilor de interventie. in
caz de avarie.

Totodata. reclamanta a aratat faptul c¢a lLcgea nr. 1232012, prevede la an. 138
urmdtoarele obligatii fundamentale in sarcina Delgaz Grid S.A in calitate de operator licentiat
al serviciului de distributic a gazelor naturale: operarea. intrefinerea, repararea. remedierea.
modernizarea sistemului de distributie. in conditii de siguranta $i eficienta economica. precum
si asigurarea conditiilor stricte de securitate in alimentarea cu gaze naturale. obligatii care
definesc intreaga activitate a acestela

Reclamanta a mai precizat si dispozitiile art. 12 alin. (14} din Legea nr. 12372012
potrivit carora: "Titularii de awtorizatii i licente beneficiari ai drepturilor de uz i de
.s'efl‘t’{g‘lﬂeﬂ'aﬁg\zrp proprictafii publice sau private o standui sioa unitagilor administrativ-
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teritoriale sunt scutifi de orice obligatii de platd instituite de autoritdtile administratiei
publice centrale 5i locale referitoare la exercitarea acestor drepturi."

in considerarea aspectelor expuse anterior, reclamanta a precizat c¢3 este evident faptul
cé in cazul furnizorilor de utilitdti publice, respectiv ap3, gaze naturale, energie electrici etc,
nu se pot percepe taxe pentru emiterea avizului de sapéturd a lucrarilor aferente retelelor
tehnico-edilitare, nici taxe speciale pentru verificarea documentelor depuse in vederca
obtinerii Avizului de interventie, ori a Acordului/autorizatiei privind racordul la retelele
tehnico-edilitare.

De asemenea, a solicitat s se aibi in vedere faptul ¢a prin raportare atit la legislatia
speciald mcidentd domeniului gazelor naturale, cét si la legislatia fiscalad de ordin general
aplicabild, impunerea unor taxe pentru eliberarea acordurilor/avizelor/autorizatiilor anterior
amintite are un caracter nelegal prin raportare si la prevederile actelor normative indicate.

Astfel, conform art. 129, alin. 4 lit. ¢ din OUG de 57/2019 Consiliul Local ., stabileste
si aprobd impozitele si taxele locale, in conditiile legii. "

Prin intermediul prevederilor Legii ar, 227/2015 pentru adoptarea Codului Fiscal se
stabileste cadrul legal pentru stabilirea §i colectarea impozitelor si taxelor care constituie
venituri la bugetul de stat si bugetele locale. Astfel, incepand cu anul 2016, se¢ aplica cu
precadere dispozitiile Codului fiscal, care la art. 486 enumeri expres si limitativ taxele care se
incadreazi in categoria de ,,Alte taxe locale”, iar taxele de natura celor impuse in sarcina
societdtii, nu face parte dintre acestea.

Totodata, a ardtat reclamanta c3 potrivit art. 484 alin. I din Codul fiscal - Taxe speciale
din Codul fiscal: “Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul
persoanelor fizice i juridice, precum si pentru premovarea turisticd a localitdyii, consiliile
locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe
speciale"”.

Astfel, prin raportare §i la prevederile art. 484 si 486 din Codul fiscal anterior citate
coroborate cu cele ale Legii nr. 123/2012, rezultd faptul ci pot fi impuse taxe locale/speciale.
dar in mod strict pentru funcfionarea unor servicii de interes local, nu insa si pentru cele de
utilitate publicd de interes general, asa cum este cazul serviciului de distributie a gazelor
naturale.

Reclamanta a mai aritat ci in conditiile in care prin art. 2 din Legea nr. 50/1991 s-a
prevazut expres in sarcina investitorilor obligatia de a aduce terenul la starea inifiala la
finalizarea lucririlor este evident faptul ca nu pot fi impuse obligatii suplimentare in sarcina
acestora, altele decat cele pe care legiuitorul le-a prevazut prin actul normativ mentionat, fiind
lesne de observat in acest context nelegalitatea hotirarilor criticate.

Prin dispozitiile H.C.L. nr. 136/2020 si a H.C.L. nr. 596/2021 este impusi obligatia de
achitare a taxei pentru emiterea avizelor in discutie, aceste avize, acorduri si autorizatii fiind
suplimentare celor previzute de Legea nr. 50/1991, desi potrivit prevederilor art. 129 alin. 7
lit. n) si s} din Codul administrativ, consiliul local are obligatia si asigure cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor de interes local, respectiv serviciile comunitare de utilitafi publice
de interes local si nicidecum si impuna detinatorilor unor astfel de servicii obligatii ce exced
prevederilor legale.

In acelasi sens, reclamanta a solicitat si se aiba in vedere si dispozitiile art. 474
punctul 6 din Codul fiscal aprobat prin Legea nr. 227/20135, potrivit cérora: ,, (6) Taxa pentru
eliberarea autorizatiei de construire pentru alte constructii decdt cele mentionate la alin. (5)
este egald cu | % din valoarea autorizatd a lucrdrilor de constructie, inclusiv valoarea
instalatiilor aferente”. Ori in contextul in care in valoarea lucririlor de constructie declarati
de citre beneficiarul autorizatiei, in spetd compania Delgaz Grid S.A., in vederea obtinerii
autorizatiei de construire este inclus si costul lucririlor de refacere a suprafejelor afectate in
urma lucrarilor, este evident faptul cd taxa impusi de citre pérdtul Consiliul Local Arad
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pentru realizarea de lucrdn pe domeniul public $i privat al Municipiului Arad contravine
prevederilor legale in vigoare. aceasta fiind taxata de doud ori pentru afectarea domeniului
public si privat al Municipiului Arad prin lucrdrile aterente sistemului de distributie operat de
catre aceasta.

Pardtul Consiliul Local al Municipiului Arad a formulat intampinare prin care a
aritat ¢a prin admilterea actiunii reclamantei s-ar goli de continut intregul regulament care. in
esenld. urmireste adaptarea legislatiei najionale, legea nr. 50/1991. privind aulorizarea
executdrii lucrarilor de refacere a portiunii efectuate de astfel de lucrdn. asttel incat orice
interventie sa se realizeze cu conditia efectuarii tuturor ctapelor de refacere a portiunii
afectate. conform prevederilor legale in vigoare.

In continuare a aritat ca. art. 7 din regulament se referd exact la entitdlile ce au
calitatea de detinatori’administratori. operatori de retele de ulitati. agsa cum este si Del Gaz
Grid S.A. si care, in cazul unei interventii la o avarie pe retea si in cazul in care domeniul
public este afectat, au obligatia sa obtina avizul de interventii. fara a ingradi interventia. in cel
mai scurt timp posibil. de ctre entitatea responsabila. Cu toate acestea. intervenpia realizandu-
se in zona drumului public. Municipiul Arad. respectiv Consiliul Local al Municipiului Arad
in calitate de proprietar’administrator a drumului public are obligatia legald de a sc asigura ca
aducerea la situatia anterioara a portiunii de drum public este exceutatd corespunzitor si nu
afecteazi viata si sigurania cetajenilor.

Consiliul Local al Municipiului Arad si Municipiul Arad se considera indreptatiyi sa
fie informati despre lucrarile ce se destasoard pe domeniul aflat in administrarea’proprietatea
sa si tocmai de aceea a reglementat o procedura de interventii la a arii diferitd de celelalte
interventii pe domeniul public - a se vedea prevederile Cap. 6 art. 33 — 40 din Hotararea
Consiliului Local al Municiptului Arad nr. 397/2024.

Referitor la anularea prevederilor art. 10 pet. A lit. (m) si pet. B lit. (k) din regulament.
pardtul a ardtat ca se impune a se face distinctic intre aceste taxe percepute de Municipiul
Arad. deoarece aceste taxe nu sunt percepute pentru dreptul de uz §i servitute si nici pentru
utilizarea terenurilor in vederea exercitarii lucrarilor de exccutie. operare. intretinere s
reparatii. Aceste taxe i tarife percepute conform Hotararii Consiliutui Local al Municipiului
Arad sunt strict justificate pentru verificarea documentaliei.

Nu in ultimul rand. in comparaie cu timpul alocat pentru verificarea‘analizarea
documentatiilor depuse de detinatori‘administratori. operatori de retele de utilitati. de aceste
taxe percepute sunt mai mult decit modice.

Referitor la solicitarea anularii prevederilor art. 15 din regulament. paratul a precizat
ca Consiliul Local al Municipiului Arad. in calitate de administrator al domeniului public se
considera indreptitit sa fic informal. sd cunoasci si sa conditioneze lucrarile si orice fel de
interventie pe domeniul public aflat in administrarea’proprictatea sa. asttel incat acestea si
afecteze intr-o masurd cat mai micd cetatenii din municipiul Arad. Avizul de sépatura
(denumit in HCLM nr. 397/2024 st preluat din HCTL.M 235:2015) sau Avizul de lucrdri pe
domeniul public (asa cum este definit in HCLM nr. 397 2024) este reglementat prin art. 15,
care prevede ca: ..Pentru executarea lucraritor de investitii. reparatii (altele decat lucranle de
reparatii si intrefinere drumuri/troluare gceese care sc deruleasa prin Directia Edilitara in baza
Acordurilor-cadru si a contractelor subsecvente). reabilitare. modernizare. lucran de
bransamente. racorduri si alte lucrri care se executa pe domeniul public. Avizul de lucrari pe
domeniul public se elibereaza de citre Primarul Municipiului Arad printr-o comisie numita
prin Dispozitic a Primarului. in baza unei documentatit depuse de catre exccutantul lucrarilor.
titularul avizului de tucrari pe domeniul public...

in concluzie. fira existenta acestui aviz de lucrari pe domeniul public. solicitantii care
nu _s.uatﬂqei:gﬁ}i, dar care desfisoara activitati de utilitate publica. nu ar putea desfasura nici
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un fel de lucrare decét pe proprietatile asupra carora ar fac dovada detinerii unui drept real
asupra terenurilor.

Referitor la solicitarea de anulare a prevederilor art. 19, paratul a aritat ca, Consiliul
Local al Municipiului Arad in calitaic de proprietar/administrator al domeniului public,
precum si in calitate de autoritate administrativd este direct interesat ca toate lucrarile,
interventiile efectuate pe domeniul public si fie executate in sigurants, de calitate si in
termene cit mai scurte posibil. Pentru aceasta, in cadrul avizului de sapituri (aviz de lucriri
pe domeniul public) se solicitd un grafic de executie. Nu in ultimul rind, la terminarea
lucrarilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 existd obligativitatea aducerii la
forma si starea initiald a terenului asupra ciiruia s-a intervenit, Consiliul Local al Municipiului
Arad se considerd ndreptatit sa verifice indeplinirea acestor obligatii in conformitate cu
prevederile legale mai sus mentionate. O eventuala neconditionare a graficului de lucréri cu o
anumita platd pentru perioada asumati in grafic ar conduce la o nedoriti situatie de afectare a
domeniului public fara posibilitatea unei interventii efective de corectare a acestuia in dauna
tuturor cetétenilor comunititii.

Referitor la prevederile art. 12 alin. (4) si art. 138 alin. (2) lit. d), paratul a aritat ci
legruitorul a dat dreptul operatorilor de distributie gaze naturale si foloseasci terenurile
proprietatea publicd si realizeze lucriri de execufie, operare, intretinere §i reparafii, insi toate
aceste beneficii sunt date In condifiile legii. In acest context, referirea la sintagma ,,in
condiiile legii” trebuie interpretatd ca o trimitere la conditiile prevazute de art. 6 alin. (1) lit.
c), art. 7, art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare, ale art. 48 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificirile §i
completérile ulterioare, ale Capitolului III, punctul 3.3 din Anexa la Ordinul Ministrului
Transporturilor nr. 1294/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind amplasarea
lucririlor edilitare, a stalpilor pentru instalatii si a pomilor in localitafile urbane si rurale, in
sensul obligativitafii parcurgerii procedurii de obtinere a avizului/autorizatiei
administratorului drumului proprietarului domeniului public afectat.

Referitor la solicitarea reclamantei de anulare a prevederilor art. 32 din regulament,
paratul a ardtat ci Consiliul Local al Municipiului Arad, in calitate de administrator al
domeniului public, cu toate responsabilititile date de lege, se considers indreptétit sa fie
informat de orice lucrare ce se desfisoara pe domeniul aflat in administrarea sa. Tocmai
datoritd posibilitafii aparifiei de situatii accidentale la refelele tehnico-edilitare amplasate pe
domeniul public, in cadrul acestui regulament au fost specificate posibilititile de interventie in
cazul avariilor, astfe] cum a detaliat mai sus.

Cu privire la solicitarea de anulare a prevederilor art. 33-34 din regulament, a
mentionat faptul ca informarea pretinsa de catre Consiliul Local al Municipiului Arad ca
urmare a interventiei, se face printr-o cerere, iar in urma luirii la cunostintd a informatiilor ea
este avizati si fine loc de aviz de interventic.

Nu in ultimul rand, referitor la solicitarea anulérii prevederilor art. 36 din regulament,
respectiv necesitatea achitdrii taxei de verificare a documentatiei, pardtul a precizat ci
posibili}atea efectudrii unei interventii de urgenti nu este conditionata de plata vreunei taxe.

In concluzie, a ardtat ci susfinerile reclamantei sunt neintemeiate si netemeinice, motiv
pentru care a solicitat respingerea actiunii astfel cum a fost formulata.

In drept: prevederile Legii nr. 123/2012, art. 138 alin. 2 lit. d); art. 6 alin. (1) lit. ¢), art.
7, art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare; art. 48 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificirile §1 completdrile ulterioare,
Capitolul I11, pct.3.3 din Anexa la Ordinul Ministrului Transporturilor nr.1294/2017 pentru



aprobarea Normelor tehnice privind amplasarca lucrarilor edilitare, a stilpilor pentru
instalatii si a pomilor in localitifile urbane $1 rurale.

Analizind actele si lucririle dosarului, tribunalul retine urmitoarele:

Prin Hotararea nr. 136/2020 adoptata de paratul Consiliul Local al Municipiului Arad
s-a reglementat modul de eliberare a Acordului/autorizatiei privind racordul la refelele
tehnico-edilitare §i a Avizului de sdpaturd realizate pe proprietati apartinand domeniului
public al Municipiului Arad si care afecteaza structura cailor de comunicatii rutiere. strazilor.
podurilor, parcérilor. pistelor de biciclete. trotuarelor: aleilor etc. terenurilor de sport precum si
spatiilor verzi. iar prin Hotararea nr. 1362020 adoptalad de aceeasi autoritate publica locala s-
au stabilit impozitele $i taxele locale pentru anul 2022,

In concret. actiunea de faja vizeaza anularca dispozittilor cuprinse la art. 3. 4.5, 6. 7,
9. 10 pet. A lit. m si pet. B lit. k. 15, 19 1it. n. 32. 33, 34 51 36 din Anexa nr. | la Hotardrea nr.
136/20.03.2020 privind Regulamentul de eliberare a Acordului‘autorizatiei privind racordul la
retelele tehnico-edilitarc si a Avizului de sapiturd realizate pe proprietiti aparfinand
domeniului public al Municipiului Arad si care afecteazi structura cdilor de comunicalii
rutiere. strizilor. podurilor. parcarilor. pistelor de biciclete. trotuarelor/aleilor etc. terenurilor
de sport. precum si spatiilor verzi. precum si a prevederilor din Anexa |- Capitolul VI lit. B si
din art. 2 . Anexa nr. 10 la Hotardrea nr. 596/17.12.2021 adoptata de Consiliului Local al
Municipiului Arad.

Dispozitiile cuprinse in criticate de reclamantd. cuprinse in HCL nr. 136/20.03.2020.
au urmatorul continut:

s "4rt 3. Prevederile prezemului Regulament sunt obligatorii pentru persoune fizice si
persoanele juridice. cure execurd lucrdri aferente rejelelor tehnico-edilitare amplasate pe
proprietari aparfindnd domeniului public al Municipiului Arad si care afectedza structura
cdilor de comunicatii ruticre. strazilor. podurilor.  parcarifor. pistelor de  biciclele.
trotuarelor aleilor etc.. terenurilor de sport. precum si spatiilor verzi.

Art. 4. Persounele juridice si sau persoanele fizice care wrmeazd sa excecnte lucrdri de
bransamente si racorduri lu reelele wehnico-edilitare lu constructii pentru care se vd emite
autorizatie de construire. constructii definite de Legea 301991 art. 3. sumt obligate sa
solicite Primdriei Municipiului Arad si sa detina. in conditiile prezeninlui Regidament, Acord
privind racordul pentru constructii in vederea autorizarii tucrarilor la repelele tehnico-
edilitare amplasate pe proprictdi apartindnd domeninlui public ul Municipivlui Arad. care
afecteazd structura cdilor de comunicatii rutiere. strazilor, podurilor. parcarilor. pistelor de
hiciclete. trotuarelor aleilor ctc.. teremurilor de sport. precum si spatiilor verzi. Autorizatia de
construire pentru imohil si acordul administratorului drumului pentru instalatiile  de
racordare la utilitari e emit concomitent.

Art. 5. Persoanele juridice si sau persoanele fizice care urmeazd sQ execule lucrdri de
bransamente si racorduri la refelele tehnico-edilitare pentru situafiile in care nu se
eliberea=d amwtorizare de construire sau autorizafia a fost deja emisa pentri construcliile
propriu-zise definite in Legea 30 1991 art. 3. sunt obligate sa solicite yi sa defing, in
conditiile prezentului Regulament. Autorizatia privind racordul la retelele tehnico-edilitare
amplasate pe proprietdfi aparfindnd domeniului public af Municipivlui Arad. cure afectedzda
structura cailor de comunicafii rutiere. strazilor, podurilor. parcarifor. pistelor de biciclete.
trotuarelor aleitor etc.. terenurilor de sport. precum si spatiifor verzi. Autorizatia se va emite
si in cazul construciilor existemte nerccepiionate si in cazul interventiitor la constructiile
care nu au fost utilizate pe timpul execufief Incrdrilor de construcyii, ducd racordul la wilirari
nu a fost initial autarizat,

Art. 6. Persoanele juridice si sau persoanele fizice, titulari ai Autorizafiei de
Construire/Acordului/Autorizatiei Directiei Edilitare pentru lucrdri lu rejelele ichnico-
edilitan@. ‘amplasate pe propriciateq upartindnd domenivlui public al Municipivlui Arad. care
\ n -~
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afecteazd structura cdilor de comunicafii rutiere, strazilor, podurilor, parcdrilor, pistelor de
biciclete, trotuarelor/aleilor eic., terenurilor de sport. precum si spatiilor verzi, sunt obligate
sd solicite si sd depund Avizul de sdpdturd, execufia lucrdrilor in lipsa acestui Aviz fiind
interzisd.

Art. 7. Persoanele juridice gsi/sau persoanele fizice care au calitatea de
defindtori/administratori/operatori de refele de uwtilitdti tehnico-edilitare amplasate pe
proprietdti aparfindnd domeniului public al Municipiului Arad §i pe care existd amenajdri ale
cdilor de comunicatii rutiere, strazilor, podurilor, parcarilor. pistelor de biciclete,
trotuarelor/aleilor eic., terenurilor de sport, precum si spafiilor verzi, sunt obligate sd solicite
§i 8 defind Avizul de interventie in regim de urgentd pentru eliminarea avariilor, execufia
tucrdrilor in acestui Aviz fiind interzisd,

Art. 9. (1) Obfinerea Acordului privind racordul la refelele tehnico-edilitare pentru
constructii noi, emis de cdtre Primdria Municipiului Arad, prin Directia Edilitard, pentry
care existd obligatia obfinerii autorizatiei de construire sau a Autorizatiei privind racordul la
refelele tehnico-edilitare pentru constructii existente solicitate direct in cazul bransamentelor
§i racordurilor la constructiile deja existente, se face in baza unei cereri depusd de cdtre
definagtorul Certificatului de Urbanism sau in cazul bransamentelor/racordurilor la
constructiile deja existenie, in baza cererii depuse de cdtre operatorul economic autorizat
pentru categoria de lucrdri respective, care va executa lucrarea sau reprezentantul acestuia.

Art. 10. Cererea respectivd va fi insofitd de urmdtoarele documente, in copie:

A. In cazul constructiilor pentru care existd obligatia obtinerii autorizatiei de
consiruire:

a. Certificatul de Urbanism, pentru lucrdrile care conform Legii 50/1991 si a
modificdrilor aduse prin Legea nr. 193/2019 necesitd autorizatie de constructie. [...1,

c. Avizele defindtorilor (distribuitorii/furnizorii/beneficiarii) retelelor, solicitate prin
Certificatul de I Contract transport deseuri din constructii rezultate in urma execufiei
lucrdrilor incheiat cu operatori care efectueazd reciclarea acestora (copie)

m. Dovada achitarii taxei speciale aferente verificarii documentatiei depuse in
vederea obfinerii Acordului privind racordul la refelele tehnico-edilitare, conform Hotardrii
Consiliului Local al Municipiului Arad privind instituirea unor taxe.

B. In cazul lucrdrilor de bransamente si racorduri care se executd Jfard autorizatie de
construire (Autorizatie)

a. Cerere pentru lucrdrile de bransamente si racorduri la construcyii deja existente

(..}

d. Avizele emise de distribuitorii/furnizorii/beneficiarii refelelor de utilitdfi publice
(apa, canalizare. gaze naturale, energie electrici, telefonie, termoficare, regele de
comunicatil, etc.) care au refele in zona unde se propune execufia lucrarii objinute de cdtre
solicitant sau avizele obfinute de solicitant prin Acordul Unic sau solicitarea de obtinere a
avizelor prin intermediul Primdriei Municipiului Arad, caz in care se va atasa §i dovada
achitdrii taxelor. conform Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Arad privind
instituirea unor taxe..”

k. Dovada achitdrii taxei speciale aferente verificdrii documentatiei depuse in vederea
obtinerii Autorizatiei privind racordul la refelele tehnico-edilitare, conform cererii (in cazul
solicitarii de lucrdri de bransamente si racorduri la constructiile deja existente), in vederea
autorizdrii lucrdrilor pe refelele tehnico-edilitare, conform Hotdrdrii Consiliului Local al
Municipiului Arad privind instituirea unor taxe.

Capitolul 5 — Procedura privind obfinerea Avizului de sapdturd

Art. 15. Pentru executarea lucrdrilor de investitii, reparatii, reabilitare, modernizare,
lucrdri de bransamente, racorduri aferente retelelor tehnico edilitare, Avizul de sdpdturd a
lucrdrilor se elibereaza de cdtre Primarul Municipiului Arad printr-o comisie numitd prin
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dispozitie a Primarului, in buza unci cereri depuse de catre titwlarnd Aworizatiei de
construire Autorizatici: Acordului  pentru lucrarile de bransamente  si racorduri - pentru
constructii deja existente.

Art. 19. Cererea pentru emitered Avizului de sdpaturi (formular conform Anexei nr. 6)
va fi insofita de urmatoarele documente. in copiv:

a. Autorizatie de construire- auwtorizatia emisa de Dirvectia Edifitara:

n. Dovada achiidrii taxei pentru sapaturi pe domeniul public. sale stradule si avarii
pentru obfinerea avizului de sdapanwi pentru executurea de lucrdari edilitar-gospodadresti,
calculaid conform prevederilor Hotardrii Consilivdui Local « Municipiulii Arad privind
stabilirea impozitelor si tacelor locale.

Art. 32, In cazul unor defectiuni accidentale avarii la regelele ehnico-edilitare
amplasate pe terenuri aparfinand domenivlui public al municipiviui Arad si pe care existd
amenajari ale cdilor de comunicatii rutiere, purcdri. piste de hiciclete, trotuare alei. etc.
terenuri de sport precum si spafii verzi (definite potrivit Legii nr. 24 2007 privind
reglementarea si  administrarea  spatiilor verzij. in vederca remedicrii - defectiunilor,
administratorii-operatorii detindtorii acestora au obligatia de a solicita Avizul de interventie
in regim de urgenid tavarie).

Art. 33 Lucrdrile de interventic in regim de urgenta se avizeaza in buza unei cereri,
care se aprobd in cadrul Primdriei Municipiului Arad - Direclia Edilitara. de catre directorul
structurii de specialitate care are in atribupii emiterea acorduwrilor. autorizatiilor i avizelor
pentru lucrari aferente refelelor tehnico-cdilitare. cu luarea in evidenja si monitorizare de
cdtre structura in cauza a termenclor de executie si conditiflor specifice mentionate in
cererea aprobatd.

Art. 34. Cererea. aprobatd in conditiile art. 33. tine loc de Aviz e intervengie in regim
de urgemtd (avarie) aferent refelelor iehnico-cdilitare amplusate pe ieren aparfinand
domeninlui public al municipiului Arad §i pe care exista amenajdri ule cailor de comunicafii
rutiere. parcari. piste de biciclete. trotuare alei ete., terenuri de sport. precum si spafii verzi

Art. 36. Cererea va fi insofita de wmdioarele documente (in copie).

Plan de situatie cu specificarca exacta a locului unde se intervine:

Dovada achitdrii taxei pentru verificare documente depuse in vederea obfinerii
Avizului de intervengie solicitut, conform Hotardrii Consilivlui Local af Municipinlui Arud
privind instituirea unor taxe.

Reglementarile cuprinse in Anexa nr. 1 la Hotardrea nr. 596/17.12.2021 Consiliutui
Local al Municipiului Arad, criticate de reclamantd sunt urmdtoarele @ = CAPITOLUL VT
ALTE TAXE LOCALE: By Taxa pentru sapdanwi pe domenitd public. refele stradule turt. 486
alin. () din Legea nr. 2272015 privind Codul fiscal. actwalizard). cu respectarea
prevederitor Hotardrii Consilivdui Local al Municipiului Arad nr. 136 2020 privind stabilirea
modului de eliberare u Acordului aurorizatiei privind racordul la repelele tehnico-edilitare si
a Avizului de sapdturd realizate pe proprietdti apartindnd domeniufui public al municipinlui
Arad si care afecteaza structura cditor de comunicatii - ruticre, strazilor, padurifor.
parcarilor. pistelor de hiciclete. trotuarelor aleilor ac. ierenurilor de span, precum  §i
spatiilor verzi, actualizaid.

Taxa se datoreaza de cdre executantii lucrarilor pe domeniud public pentru infreaga
duratd in care acesta este afectat de lucrare (de la inceperea sdapaturii pdna la refucerea si
aducerea la stadind initial al terenntui). Taxa se calculeaza conform graticului de lucrdri (de
la sapdturd pand la finalizarea lucrarilor pe porfinnea afectaid).

Dacd lucrarile sunt prevazute pe o perioadd in carve sunt cuprinse i zile nelucrdtoare.
acestea se vor tua in caleulul taxei datorate. avdnd in vedere ca domeniul public este afectat
si in aceste zile. Scopul taxei este de da limita in timp afectarea domeniului public.

o -‘rlnf\}'it;gh_d raxei pentru anud 2022 - 100,007
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Reglementdrile cuprinse in Anexa nr. 10 la Hotararea nr. 596/17.12.2021 Consiliului
Local al Municipiului Arad, criticate de reclamanti sunt urmitoarele

“ 2. Se aprobd cuantumul taxelor speciale pentru emiterca de autorizafii, avize si
acorduri de cdtre Directia Edilitard - Compartimentul Spafii Verzi, Mediu si Serviciul
Intretinere 5i Reparatii Cdi de Comunicam Terestre, dupd cum wurmeazd: pentru anul 2022:

-Taxa speciald aferentd verificdrii documentatiei depuse in vederea obyinerii
Acordului privind racordul la refelele tehnico- edilitare 200  lei

-Taxa speciald aferemtd verificdrii documentafiei depuse in vederea obfinerii

Autorizatiei privind racordul la refelele tehnico- edilitare 200 lei

-Taxa speciald aferentd verificdrii documentatiei depuse in vederea obtinerii Avizului

de interventie 200  lei

-Taxa speciald pentru eliberarea Certificatului de agrement -200 lei

a) Taxele speciale prevdzute mai sus se datereazd de ciire solicitantii acordurilor,
avizelor §i autorizafiilor emise conform Regulamentului din Anexa la Hotdrdrea Consiliului
Local al municipiului Arad nr. 180/2020 privind instituirea unei taxe si se achiti anticipat, o
datd cu depunerea documentatiilor, la casieriile Primdriei Municipiului Arad si se face venit
la bugetul local al municipiului Arad.

b) Veniturile objinute din incasarea taxelor speciale prevdzute la punctele 1 si 2 vor fi
utilizate pentru achizitionarea de dotdri, materiale si servicii, precum §i instruirea
profesionald a functionarilor din cadrul Directiei Edilitare Compartimentul Spatii Verzi,
Mediu.

¢) Veniturile obfinute din incasarea tarelor speciale prevdzute la punctele 3 si 4 vor fi
utilizate pentru achizifionarea de dotdri, materiale si servicii, precum i instruirea
profesionald a functionarilor din cadrul Directiei Edilitare- Serviciul Intretinere si Reparayii
Cai de Comunicatii Terestre. "

Criticile aduse de c#tre reclamanta in legdturd cu modalitatea de stabilire, prin
hotdrdrile mai sus aritate, a obligatiei de obfinere a avizului de interventie/ aviz pentru
sapaturi si/sau de plati a taxelor stabilite in mod corespunzitor de autoritatea locala, se refera
in principal la doud aspecte §i anume la incalcarea dispozitiilor legale care prevad scutirea
operatorilor licentiati care desfisoard servicii de utilitate publica de interes general, de la
plata unor astfel de taxe, iar al doilea aspect vizeazi incalcarea de citre parét a dispozitiilor
legale care reglementeazi conditiile §i modalitatea de stabilire a taxelor speciale.

Cu privire la cele de mai sus, tribunalul refine ca reclamanta are calitatea de operator
licentiat §i concesionar al serviciului de distributie a gazelor naturale, iar in acest context
activitatea acesteia este reglementata de dispozitiile Legii energiei electrice si a gazelor
naturale, nr. 123/2012.

Potrivit dispozitiilor art. 109 din Legea nr. 123/2012 : « Asupra terenurilor si altor
bunuri proprietate publicd sau proprietate privaté a persoanelor fizice sau juridice, precum
si asupra activitdjilor desfdsurate de persoane fizice sau juridice in vecindtatea capacitdfilor,
concesionarii din sectorul gazelor naturale beneficiazd, in condifiile legii, pe durata
lucrdrilor de dezvoliare, reabilitare, modernizare, respectiv de exploatare §i de intrefinere a
capacitdyilor respective, de urmdtoarele drepturi:

a) dreptul de uz pentru executarea lucrdrilor necesare in vederea realizdrii,
reabilitdrii sau modernizdrii obiectivelor/sistemelor;

b) dreptul de uz pentru asigurarea functiondrii normale a capacitatii prin efectuarea
reviziilor, reparatiilor si a interventiilor necesare,

¢) dreptul de servitute legald de trecere subterand, de suprafajd sau aeriand pentru
instalarea de retele, de conducte, de linii sau de alte echipamente aferente
obiectivelor/sistemelor 5i pentru accesul la locul de amplasare a acestora;
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d) dreptul de a obtine restrangerea sau incetarea unor activitati care ar puled pune
in pericol persoane si bunuri:

e) drepiul de acces la utilitatile publice.”

De asemenea. potrivit dispozitiilor art. 138 alin 2 din acclagi act normativ : = ()
Operatorul de distributie a gazelor naturale are. in principul. urmatoarele drepiuri: ... d) sa
foloseascd. cu titlu gratuit. terenurile proprietate publica locald ocupate de ohiectivele
sistemului de distributie. precum si pentru realizarea lucririlor de execupie. operare.
intrefinere si reparatii. in conditiile fegii”

Analizand criticile reclamantei in raport de dispozijiile legale mat sus aralate.
tribunalul retine ca in cauzi nu s-a realizat o incilcare a acestora. Elaborarea de catre pérat a
unui regulament care contine reguli clare si cu aplicabilitate generala in privinta unor categorii
de subiecti determinati. nu aduce atingere exercitiului dreptului de uz si a celui de servitute
previzul de legiuitor in favoarea categoriei de operatori din care face parte §i reclamanta.

De asemenea. taxele instituite de catre parat in sarcina solicitantilor acordurilor,
avizelor §i autorizatiilor emise conform Regulamentutui din Anexa la Hotarédrea Consiliului
Local al municipiului Arad nr. 136/2020. nu afecteaza dreptul reclamantei de a tolosi gratuit
terenurile aflate in proprietatea paratului. pe care aceasta executd lucririle necesare. ¢i vizeaza
capacitatea de gestionare de catre parat a serviciilor prin intermediul carora se asigurd
respectarea si corecta punere in aplicare a normelor de interes local adoptate prin HCL. nr.
136/20.03.2020.

in ceea ce priveste aspectul care vizeazd incilcarea de catre pirdt a dispozitiilor legale
care reglementeaza conditiile si modalitatea de stabilire a taxelor adoptate prin HCL nr.
596/17.12.2021. tribunalul retine ca potrivit dispozitiilor art. 484 alin 1 §1 3 Cod fiscal : = (/)
Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si
Juridice. precum si peniru promovared turistica d localitdtii. consiliite locale. judetene si
Consiliul General ul Municipiviui Bucuresti. dupd caz. pot adopta taxe speciale. .. (3) Taxele
speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiuzda de serviciile
oferite de institugia sau serviciul public de imeres local. poirivit regulumentidui de organizare
si functionare al acestora. sau de la cele care suni obligate. poirivit legii. sd e¢fectueze
prestagii ce intrd in sfera de activitate a acestui Hp de serviciu, h

De asemenea. se mai refine ¢a potrivit art. 30 alin 1. 2 §i 6 din Legea nr. 275/2006 :

1) Pentru funcrionarea wnor servicii publice locale, create in interesul persounelor
fizice si juridice. consiliile locale. judetene si Consitivd General al Municipivlui Bucuresti.
dupd caz. aproba taxe speciale. (2 Cuantumul taxelor speciale sc stabileste anual, iar
veniturile obfinute din acestea se utilizeuza integral pentric acoperired cheltuielilor efectuate
pentru infiinjarea  serviciilor  publice de interes local. precum si peniru finantarea
cheliiielilor curente de intretinere i functionare a acestor servicii. (6) Taxele speciale se
fac venit la bugetud local si se incaseazd numdi de la persouncle fizice si juridice care
beneficiuza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxcele respective.

Dupa cum se poate observa. condilia determinami in vederea instituirii unel  taxe
speciale. prevazutd in cadrul art. 30 din Legea nr. 2753/2006 este data de necesitatea acoperirti
cheltuielilor publice generate de functionarea unui serviciu public local. preexistent sau nou-
creat. Pe baza acestei conditii. autoritatile deliberative ale administratici publice locale pot
decide si instituie taxe speciale. cu respectarca procedurii prevdzute in textul de lege
antementionat. accasta fiind si situatia din speta.

Pentru considerentele de fapt si drept mai sus ardtate. tribunalul va respinge ca
neintemeiata acfiunea formulata de reclamanta Delgaz Grid SA in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al Municipiului Arad.
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In temeiu] dispozitiilor art. 433 Cod proc ¢iv coroborate cu cele ale art. 9 Cod proc civ.
tribunalul va lua act de taptul ¢a pardtul nu a solicitat obligarea reclamantei la plata
cheltuielilor de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
INNUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge ca neintemeiata actiunea formulatd de reclamanta Delgaz Grid SA cu sediul
in Targu Mures. Bulevardul pandurilor. nr.42. et.d. jud.Mures. in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al Municipiului Arad cu sediul in Arad. Bulevradul Revolutiei. nr.75.
Jud.Arad.

la act de taptul ca paritul nu a solicital obligarea reclamantei la plata cheltuielilor de
Judecata.

Cu drept de recurs in termen de 13 zile de la comunicare,

Cererea de recurs se depune ta Tribunalul Mures.

Pronuntata prin punerea solutici ia dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.
azi. 08.01.2025.

Presedinte,

(srefier,

fiind in concedia, semneasd grefier sef
secfie.

Red P MG 03 2023
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ROMANIA

CURTEA DE APEL TARGU MURES

SECTIA A 11-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 FISCAL
ECLI:RO:CATGM:2025:005.000316

Dosar or. 5979/102/2024

Nr. de inregistrare ca operator de date cu caracter personal - 3132

DECIZIA Nr. 316/R
Sedinta publica din 30 mai 2025
Completul constituit din:
PRESEDINTFE

Judecitor
Judecitor
Grefier

Pe rol se afla pronuntarea asupra recursului formulat de reclamanta DELGAZ GRID
S.A.. cu sediul in Targu Mures. Bulevardul Pandurilor. nr. 42, et. 4. judetul Mures. e-mail
office/@:deleaz-grid.ro. inregistratd la Oficiul Registrului Comertutui de pe langd Tribunalul
Mures cu nr. J2000000326265. cod unic de inregistrare 10976687 impotriva Sentintei nr. 7
din 8 ianuarie 2025 pronuniatd de Tribunalul Mures-Sectia Contencios Administrativ §i
Fiscal, in dosarul nr. 3979/102/2024.

in lipsa partilor.

Se constat ca judecarea recursului a avut Joc in yedinia publica din data de 21 mai
2025. desfasurarea dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in Incheierea de
sedintd din acea datd. care face partc integrantd din prezenta Decizic, iar pronuniarea s-a
aménat pentru data de 30 mai 2025.

CURTEA DE APEL

Asupra recursului de fala:
1. Circumstantele cauzei
1. Ohiectul actiunii deduse judecdtii

Prin cererea formulata si inregisiratd la Tribunalul Mures in data de 20 august 2024
reclamanta Delgaz Grid SA. in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Municipiulul Arad
a solicitat:

- anularea partiala a Hotararii nr. 136/2020 privind stabilirea modului de cliberare a
Acordului/autorizatiei privind racordul la refelele tehnico-edilitare $i a Avizulur de sdpaturd
realizate pe proprietdli apartinand domeniului public al Municipiului Arad si care afecteaza
structura cdilor de comunicatii rutiere. strizilor. podurilor, parcirilor. pistelor de biciclete.
trotuarelor/aleilor etc. terenurilor de sport precum si spatiilor verzi (denumitd in continuare
_H.C.L. nr. 136/2020"). in concret a clauzelor prevazute in Anexa nr. I la Hotdrarea nr.
136/20.03.2020 a Consiliului Local al Municipiului Arad - Regulamentul de eliberare a
Acorduluifautorizatiei privind racordul la retelele tchnico-cdilitare si a Avizului de sapaturd
realizate pe proprietai apartinind domeniului public al Municipiului Arad g1 care afecteaza
structura cdilor de comunicatii rutiere, strizilor. podurilor. parcarilor. pistelor de biciclete.
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trotuarelor/aleilor etc. terenurilor de sport, precum si spatiilor verzi, mai exact a art. 3, 4, 5, 6,
7,9, 10 pct. A lit. msi pet. B lit. k, 15, 19 lit. n, 32, 33, 34 si 36.

- anularea partiald a Hotéréarii nr. 596/2021 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2022 (denumiti in continuare ,H.C.L. nr. 596/2021"), mai exact a
prevederilor din Anexa nr. 1 la Hotirdrea nr. 596/17.12.2021 a Consiliului Local al
Municipiului Arad, Capitolul VI, lit. B si a prevederilor din Anexa nr. 10 la Hotérdrea nr.
396/17.12.2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad, art. 2.

- obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecati constdnd in taxa judiciard de
titmbru.

2. Hotdrarea instangei de fond

Prin Sentinta nr. 7 din data de 08.01.2025, Tribunalul Mures a respins ca neintemeiati
actiunea formulat de reclamanta Delgaz Grid SA in contradictoriu cu parétul Consiliul Local
al Municipiului Arad

A mentionat ci péritul nu a solicitat obligarea reclamantei la plata cheltuielilor de
Judecati,

in principal a analizat in ce masuri au fost incilcate dispozitiile legale care prevad
scutirea operatorilor licentiati care desfagoard servicii de utilitate publica de interes general,
de la plata unor astfel de taxe, precum si cele care reglementeaza conditiile si modalitatea de
stabilire a taxelor speciale.

Tribunalul a refinut ¢4 reclamanta are calitatea de operator licentiat §i concesionar al
serviciului de distribufie a gazelor naturale, iar in acest context activitatea acesteia este
reglementata de dispozitiile Legii energiei electrice si a gazelor naturale, nr. 123/2012,

Potrivit dispozitiilor art. 109 si art. 138 alin 2 din Legea nr. 123/2012 care conifin 0
serie de drepturi in favoarea concesionarilor, operatorilor de distributie in sectorul gazelor
naturale, tribunalul retine ci in cauzi nu s-a realizat o incilcare a acestora. Elaborarea e citre
pérét a unui regulament care confine reguli clare si cu aplicabilitate generala in privinja unor
categorii de subiecti determinati, nu aduce atingere exercitiului dreptului de uz st a celui de
servitute prevazute de legiuitor in favoarea categoriei de operatori din care face parte §i
reclamanta.

De asemenea, taxele instituite de citre pardt in sarcina solicitantilor acordurilor,
avizelor si autorizatiilor emise conform Regulamentulut din Anexa la Hotirdrea Consiliului
Local al municipiului Arad nr. 136/2020, nu afecteazi dreptul reclamantei de a folosi gratuit
terenurile aflate in proprietatea paratului, pe care aceasta executa lucririle necesare, ci vizeaza
capacitatea de gestionare de citre parat a serviciilor prin intermediul cirora se asiguri
respectarea §i corecta punere in aplicare a normelor de interes local adoptate prin HCL nr,
136/20.03.2020.

in ceea ce priveste aspectul care vizeazi incalcarca de citre part a dispozitiilor legale
care reglementeazi conditiile si modalitatea de stabilire a taxelor adoptate prin HCL nr.
596/17.12.2021, tribunalul retindnd dispozitiile art. 484 alin 1 si 3 Cod fiscal si ale art. 30 alin
1,2 51 6 din Legea nr. 273/2006, a concluzionat ¢ instituirea unei taxe speciale este data de
necesitatea acoperirii cheltuielilor publice generate de funcionarea unui serviciu public local,
preexistent sau nou-creat. Pe baza acestei necesititi, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale pot decide sa instituie taxe speciale, cu respectarea procedurii prevazute in
textul de lege antementionat, aceasta fiind si situatia din speta.

3. Cererea de recurs:
Reclamanta Delgaz Grid S.A. a formulat recurs, solicitind, in principal, casarea
Sentintei nr. 7/2025 (,.Sentinta atacatid") pronuntate de Tribunalul Mures in dosarul cu nr.



5979/102/2024, si pe cale de consecintd rejudecarea cauzel in fond §i admiterea cererii de
chemare in judecatd astfel cum a fost formulata. iar in subsidiar. trimiterea cauzei spre
rejudecare Tribunalului Mures.

Recurenta a aritat ca principalele critici de nelegalitate vizeaza faptul ca la adoptlarea
celor doud hotdrari nu s-a {inut cont de raportul structural $i de caracterul de subordonare a
unui act normativ emis de o autoritate publicid locala faa de acte normative de nivel superior
cum sunt prevederile Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale. prevederile
Codului fiscal si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale ori ale Legii nr.
50/1991 privind autorizarea lucrdrilor de constructii astfel incdt. reglementarile cuprinse in
hotérarile autorititilor locale nu pot si contravind Constitutiei Romaniei i reglementarilor
continute de actele normative de nivel superior. in caz contrar. avind de a face cu o putere
discretionara a autoritatii publice.

Legea nr. 123/2012 enuntd in mod ncindoielnic. la ar. 138 alin. 2 lit. d). dreptul
Delgaz Grid. in calitate de operator al sistemului de distributie a gazelor naturale. de a folosi
cu titlu gratuit terenurile proprietate publicd locala ocupate de obiectivele sistemului de
distributie. precum si in vederea realizarii lucririlor de executie. intretinere. operare si
reparatii ale acestor obiective.

Suplimentar, recurenta a aratat si faptul ¢a potrivit dispozitiilor art. 135 din Legea nr.
123/2012. activitatea de distributie a gazelor naturale destisuratd de citre societateca Delgaz
Grid constituie un serviciu de utilitate publica de interes general. iar conform art. 134 alin.
(4). lucrdrile de reabilitare, modernizare. exploatare si intrefinere a obiectivelor/sistemelor de
distribuie a gazelor naturale. inclusiv a racordurilor $i a stajiilor de reglare masurare
predare/siatiilor de reglare/statiilor de masurare/ posturilor de reglare mdsurare/posturtlor de
reglare/posturilor de masurare. brangamente. sunt lucrari de utilitate publica.

Or. H.C.L. nr. 136/2020 a impus in sarcina deinatorilor de refele tehnico-edilitare.
printre care se numdrd si reclamanta-recurentd. obligatia de a obtine. anterior demardrii
oricaror lucrdri la reelele de utilitdti. inclusiv la cele de distributie a gazelor naturale.
Acordul/autorizatia privind racordul la rejelele tehnico-edilitare §i Avizul de saptura a
lucrarilor realizate pe proprietd(i aparjinind domeniului public al Municipiului Arad.
eliberarea acestor avize/acordului/autorizatii fiind conditionata de achitarea taxei pentru
sapaturi pe domeniul public. Cuantumul acestor taxe speciale a fost prevazut in cuprinsul
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 596/17.12.2021. de asemenea criticata
prin cererea de chemare in judecata.

Recurenta a ardtat ca prin intermediul acestor Hotarari se aduce o vatdmare grava
drepturilor si intereselor legitime al companiei Delgaz Grid S.A.. tiind emise cu nerespectarea
legislatiei de ordin general si special aplicabile in sectorul gazelor naturale. iar in contextul in
care toate aceste costuri suplimentare sunt reflectate in tarifele de distribufie. impactul negativ
se rasfrange asupra clientilor finali. solutia primei instane fiind rezultatul unei gresite aplican
a dispozitiitor art. 138 alin. 2 lit. d) coroborale cu prevederile art. 109 - 114 din Legea nr.
123/2012.

De asemenea. taxele percepute acesteia pentru realizarea de lucrari pe domentul public
al Municipiului Arad stabilite prin H.C.L. nr. 136/2020 si a H.C L. nr. 596:2021 nu constituie
altceva decat taxe care contravin prevederilor legislatiei fiscale in vigoare. intrucat aceste laxe
se refera in mod direct $i nemijlocit la rejeaua de distributic a gazelor naturale. instituirea
acestor 1axe constituind astfe] o piedica in indeplinirea obligatiilor de extindere a sistemului
de distribugie si de exploatare in condifii de maxima sigurania. obligatii prevazute in mod
expres in sarcina companiei Delgaz Grid S.A. de Legea encrgiei electrice §t a gazelor naturale
nr. 123/‘2012 (art. 138 alin. 1 lit. a).

[n considerarea aspectelor expuse anterior. recurenta a aratat ¢a este evident faptul ca
i}r},ﬂ furnizorilor de utilitati publice, respectiv apa. gaze naturale, energie electricd etc. nu
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se pot percepe taxe pentru emiterea avizului de sdpaturd a lucrarilor aferente retelelor tehnico-
edilitare, nici taxe speciale pentru verificarea documentelor depuse in vederea obtinerii
Avizului de intervenfie ori a Acordului/autorizatiei privind racordul la retelele tehnico-
edilitare, activitatea Delgaz Grid S.A., in calitatea sa de operator al sistemului de distributie a
energiei electrice §i a gazelor naturale fiind guvernata de o lege speciald care se va aplica cu
precddere in raport cu prevederile Hotérrilor nr. 136 din 2020 si nr. 596/2021.

Cu referire la gresita aplicare a prevederilor Codului fiscal si ale Legii nr. 273/2006 a
aratat ca taxele speciale in discutie nu au fost impuse de autoritatea locald pentru acoperirea
cheltuielilor publice generate de funcfionarea unui serviciu public local, ci se refers in mod
direct 5i nemijlocit la refelele de utilitifi printre care se numiri si reteaua de distributie a
gazelor naturale. Singura entitate care presteazi un serviciu public in acest context este
compania Delgaz Grid si nu autoritatea publicd, serviciul de distribugie a gazelor naturale
nefiind un serviciu organizat la nivel local ci unul organizat la nivel central si prin urmare nu
existd in situafia de fata nici un fel de costuri pe care autoritatea local ar trebui si le acopere
pentru functionarea vreunui serviciu public, care nu poate fi decét de interes local.

Prin urmare, in considerarea faptului ci este titulara unui drept de concesiune a
serviciulul public de distributic a gazelor naturale, drept real asupra unui bun din domeniul
public national, notiune care cuprinde §i serviciile publice de interes national/general, cum
este cazul serviciului de distributie a gazelor naturale a sustinut ci are dreptul de a utiliza i
bunurile care mijlocesc realizarea serviciului public, infelegind aici si terenurile apartindnd
domeniului public necesare realizarii lucrarilor de operare, modemnizare, dezvoltare a
sistemului, aceste terenuri fiind de altfel afectate in mod direct si special unui serviciu public,
pentru a f] utilizate in vederea satisfaccrii unui interes general, utilizarea acestora urmand a se
face cu titlu gratuit.

in plus, in conditiile in care prin Legea nr. 50/1991 s-a previzut expres in sarcina
investitorilor obligatia de a aduce terenul la starea initiala la finalizarea lucririlor este evident
faptul c& nu pot fi impuse obligatii suplimentare in sarcina acestora, altele decét cele pe care
legiuitorul le-a prevazut prin actul normativ anterior mentionat, fiind lesne de observat in
acest context nelegalitatea Hotirdrilor criticate, autorititile administratiei publice locale
neputdnd condifiona efectuarea lucririlor aferente retelelor tehnico-edilitare de obtinerea unor
diverse avize si autorizaii care nu sunt acoperite de prevederile legislatiei in vigoare i a ciiror
eliberarc este conditionati de achitarea taxei pentru sapituri pe domeniul public, retele
stradale sau prin instituirea taxelor speciale pentru emiterca de autorizafii, avize gi acorduri,
care sunt suplimentare i ulterioare autorizatiei de construire, astfel cum rezults din Hotardrea
nr. 136/2020 criticati.

Nu in uitimul rind mai arata si faptul c2 art. 173 din Legea nor. 123/2012 a energiel
electrice §i a gazelor naturale reglementeazi obligatia de a desfagura activititile intr-o maniers
prudent’ cu referire la costuri.

4. Apdrarea formulatd in cauza.

4.1. Prin intAmpinarea depusa la data de 16.04.2025 Consiliul local al municipiutui
Arad a solicitat respingerea recursului formulat de DELGAZ GRID S.A, impotriva Sentintei
Civile nr. 7/08.01.2025, mentinerea ca si temeinica i legala a hotirarii atacate, iar pe cale de
consecin{d respingerea actiunii ca neintemeiata.

Cu privire la motivul de recurs intemeiat pe prevederilor art, 488 pct. 8 cod procedurd
civild, vizdnd incilcarea/aplicarea gresitd a dispozitiilor Legii nr. 123/2012, in opinia
intimatei acesta reprezinti cadrul legal privind activitatea operatorilor licentiaii care nu
conferd acestora un drept nelimitat §i exclusiv asupra terenurilor afectate de retele.

Potrivit art. 128 si art. 129 din Legea nr. 123/2012, accesul operatorilor la terenuri este
permis, dar nu exclude aplicarea regiementdrilor locale privind conditiile de executare a



lucrdrilor, responsabilitatea pentru refacerea infrastructurii afectate. precum §i necesitatea
autorizarii administrative prealabile. Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nu
contravine Legii nr. 123/2012. ci detaliaza modul in care acest acces se poate exercita in mod
comparabil cu regimul domeniului public.

De asemenea, Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nu contravine Legii
nr. 123/2012. §i prin aceasta nu se instituite o taxa in sens fiscal. ci se stabileste un cadru
procesual si tehnic peniru intervenjia pe domeniul public al Municipiulut Arad aflat in
administrarea autorittii locale.

Reglementarea locald este adoptatd in temeiul art. 129 din Codul Administrativ
coroborat cu prevederile art. 3 din OG nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor.

Cu privire la interpretarea gresitd a prevederilor legale mai sus mentionate. asa cum a
refinut si instan{a de fond. aceasta a analizat corect natura juridica; Hotararii Consiliutui Local
al Municipiului Arad nr. 136/2020. apreciind in mod intemeiat ca este un act administrativ
normativ adoptat in limitele competentelor.

Recurenta. prin recursul formulal. nu idemiticd in mod concret norma juridicd
incalcata, ci formuleazi critici de oportunitate $i nemuljumiri taja de Continutul reglementérii.
inadmisibile in recurs.

Referitor la susfinerile reclamantei potrivit carora este adusd atingere in mod
nemijlocit activitajii desfisurate, apreciaza ca nu este demonsiratd existenta unei vatdmari
directe. personale si actuale produse prin actul contestat. Faptul ca este stabilit modul de
eliberare a Acordului/autorizatiei privind racordul la rejelele tehnico-edilitare §i a Avizului de
sapitura realizate pe proprietafi apartmand domeniului public al Municipiului Arad aplicabil
uniform tuturor operatorilor care solicita $i exccutd lucrari pe domeniul public, nu constituie
in sine o vatamare juridicd. ci reflectd exercitarea atributiilor legale ale autoritaii locale. in
plus, modul de eliberare a acordului/autorizatici si de percepere a unui tarif. nu impiedica
desfasurarea activita{ii recurentei. nu sunt discriminatorii i au o justificare legala.

Considera ca anularea unor articole din Hotardrea nr. 136/2020 ar poli de continut
intregul regulamenl carc. in esenii. urmdresle adaptarea legislatiei nationale. a Legii nr.
50/1991, privind autorizarea executarii lucrdrilor de construciii. republicata la situapia
specifica pentru comunitatea. Sunt reluate apararile din cuprinsul intampinarii depuse in fata
primei instan{e. vizind referirile punctuale la textele apreciate ca nelegale de citre recurenta.

42 La data de 24.04.2025. recurenta Delgaz Grid S.A. a depus rdspuns la

intdmpinare.
4.3 La data de 19.05.2024 Consiliul Local al Municipiului Arad a formulat concluzii

scrise.
II. Solutia instantei de recurs.

in verificarea motivului de nelegalitate invocat de recurenta. acela al aplicarii gresite a
normelor de drept material incidente. trebuie distins intre cele doua probleme care se desprind
din criticile formulate.

Astfel. pe de-o parte. recurenta reclama nelegalitatea Hotararii nr. 136/2020 din
perspectiva impunerii de catre autoritate. In prealabil lucrarilor asupra domeniuiui public. a
unor cerinte suplimentare fira corespondent in norma juridica superioara, Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

Pe de alia parte recurenta reclama nerespectarea normelor fiscale supenoare continute
de Codul_fiscal in ceea ce priveste taxele locale de asemenea instituite prin HC.L. nr.
136/2020 el,-respecln. prin H.C.L. nr. 596/2021.
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In ceea ce privegte Hotararea Consiliului local nr. 136/2020 aceasta instituie o serie de
proceduri prin care destinatarii (persoanele care executd lucriri pe domeniul public), au
obligatia obfinerii unor avize, acorduri, autorizatii distinct de cele previdzute de Legea nr.
50/1991.

Norma locald, HCL nr. 136/2020, prevede ca anterior emiterii quiorizafiei pentru
brangamente i racorduri la refelele tehnico-edilitare (actul tipic previzut de Legea
nr.50/1991), sd obfind, tot de la autoritatea local# (Primiria municipiului Arad, Directia
edilitard), un acord privind racordul pentru constructii noi in vederea autorizdrii lucrarilor la
refelele tehnico edilitare. Cererea pentru acord (art. 4 si 9) trebuie insofitd de documentele
previzute de art. 10, lit. A, intre care si dovada achitirii taxei speciale aferente verificarii
documentatiei depuse pentru obtinerea acordului.

in cuprinsul art. 4 care instituie obligatia obtinerii acestui acord este mentionat in mod
expres cd acordul se emite concomitent cu autorizagia de construire, procedura de emitere a sa
fiind conditionatd de depunerea Inscrisurilor enumerate de text intre care §i cel privind
achitarea taxet speciale mai sus mengionate.

Similar, pentru destinatarii care executa lucrari de bransamente si racorduri dar care nu
necesitd eliberarea unei autorizafii de construire, actul tipic emis in temeiul Legii nr. 50/1991,
este impus3 obligatia obfinerii unei autorizatii privind racordul la rejelele tehnico-edilitare
(art. 5), cererea depundndu-se la Primirie (art. 9), documentele solicitate fiind enumerate in
art. 10 lit.B, de asemenea, fiind impusd achitarea unei taxe speciale aferente verificirii
documentatiei (litk).

Un alt tip de act este cel reprezentat de avizul de sdpdturd, obligatia objinerii acestuia
revenind titularilor autorizaiilor de construire tipice, respectiv ai acordurilor si autorizatiilor
emise de Directia edilitard. Procedura de emitere a avizului de sdpdrurd (art. 6) este
reglementatd in cap.5 al HCL ar. 15-31. Conform art. 19, cererea pentru eliberarea acestui
aviz de sipéturd trebuie insotitd de dovada achitarii taxei pentru sdpaturi stabilite conform
HCL privind stabilirea impozitelor si taxelor locale.

Nu in ultimul rénd, autoritatea instituie in sarcina detinitorilor, administratorilor,
operatorilor de refele de utilitati tehnico-edilitare amplasate pe domeniul public, obligatia
oblinerii avizului de interventie in regim de urgenid pentru eliminarea avariilor, procedura
emiterii acestuia fiind reglementatd in cap. 6 al HCL, art. 32-38, din cadrul cireia rezulti ci
cererea pentru acest tip de aviz se aproba dup depunerea documentelor previzute de art. 36,
intre care se regiiseste i dovada achitarii taxei pentru verificare documente.

Din preambulul normei de reglementare adoptate de Consiliul local, rezulta cd, la
instituirea acestor acorduri/autorizatii/avize, autoritatea a avut in vedere dispozitiile art. 6
alin.l lit. ¢, art. 7 §i 11 din Legea nr. 50/1991, cu toate acestea, prin procedura pe care o
adoptd intervine legislativ intr-un domeniu special reglementat la nivel national, rezervat deci
legiuitorului national.

Caci potrivit Legii nr. 50/1991 intreaga procedurd de autorizare a lucrdrilor de
consiructii este reglementatd in mod specific, competentele autorititii locale fiind in mod
expres cele stabilite In cuprinsul acestui act normativ si acestea sunt exclusiv de avizare a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism, precum si eliberarea certificatelor de
urbanism; intocmirea §i eliberarea autorizajiei de construire/desfiinfare; organizarea si
exercitarea controlului propriu privind disciplina in construciii, prin intermediul structurii de
specialitate aflate in responsabilitatea arhitectului-sef din cadrul autoritdtii publice locale (art.
45 Legea nr.50/1991).

De asemenea, este relevant ci legiuvitorul a impus autoritatilor, in vederea asigurdarii
nivelului de competenti tehnic# necesar pentru emiterea in conditiile legii a certificatelor de
urbanism §i autorizatiilor de construire, constituirea in cadrul aparatului de specialitate al
primarului a structurii de specialitate in domeniul amenqjdrii teritoriului, urbanismului si



executdrii lucrdarilor de constructii. condusda de arhitectul-sef si avand in componentd
persanql cu pregdtire adecvatd in domeniile urbanismului, arhitecturii si constructiilor.

In vederea gestionarii procesului de cmitere a certificatelor de urbanism s a
autorizatiilor de construire/desftinjare. structurile de specidalitute in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului §i executdrii lucrarilor de constructii asigurd verificarea operativa
privind respectarea structurii si documentatiilor depuse s§i restituite. dupd caz. a
documentatiilor necorespunzitoare (art. §'Legea nr. 50/1991).

In cadrul activitd{ii de autorizare se constata ¢ legea impune autorititii procedura de
emitere a autorizatiei de construire. ca unic act care permite executarea de lucrdn de
constructii, de asemenea. ii impune autorititii sa ii solicite beneficiarului prin intermediui
certificatului de urbanism toate avizele §i acordurile necesarc eliberarii autorizaliel, care
primesc $i ele un continut in cadrul legii (art. 3 alin.1). Totodata. acelasi legiuitorul national
stabileste regimul avizelor, emitentii acestora. termenul de eliberare. efectele produse (art. 5 si
7 din Legea nr. 51/1990).

Desi legea permite institujiilor sau operatorilor economici sa isi adopte propriile
proceduri in procesul de emitere a acordurilor sau avizelor solicitate de autoritatea locala
competentd. in cazul de fajd insd. pardta nu s-a pozifionat in 0 asemenea calitate de emitent al
avizelor si acordurilor necesare in procesul de autorizare. ci aceasta crecazd procedurt
distincte, prealabile sau autonome celor reglementate de Legea nr. 50/1991.

In consecinia. din perspectiva procedurii de verificare anterior autorizarii. aceasta are
loc prin intermediul aparatului propriu al autoritalii publice locale. norma de reglementare
primari nepermitand alte proceduri de autorizare decat cele strict reglementate. nefiind
posibila nici instituirea altor taxe in acest proces. in afara celor prevazute in mod expres.

In acest sens. art. 7 alin.8 din Legea nr.5 (/1991. menjioneazi ci taxa pentru eliberarea
autorizatiei de construire se calculeaza potrivit legii. rezultand deci ca aceastd norma devine
una de trimitere.

in consecinta. interventia autoritdlii prin crearea unor proceduri distincte de cele
impuse in mod unitar la nivel national prin Legea nr. 50/1991 se situeaza in afara cadrului
legislativ. fiind incalcate dispozitiile art. 80 din legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa: ..Actele normative ale autoritatilor administrajiei publice locale se adopta on se
emit pentru reblementarea unor activitali de interes local. in limitele stabilite prin Constitugie
si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atnbutii legale™.

in privinta taxelor impuse la nivel local prin cele doud hotarari de constliu. in legiturad
cu lucrdrile asa cum au fost acestea circumstantiate si care afecteaza domeniul publlc (ca fiind
reprezentat de comunicatii rutiere. strazi. poduri. s.a). trebute observat mai intdi cd dest
recurenta propune aplicarea sanctiunii nulitagii cu privire la toate taxele cuprinse in Anexa 10
pet. 2 (nr. crt. 1-4) din H.C L. nr. 596/2021. cu toate acestea, nu au fost formulate critici i cu
privire la taxa speciald pentru eliberarea certificatului de agrement (al ciru regim este
reglementat in H.C.L nr. 136/2020 in Cap. 7. art.39-45).

in consecina, analiza va avea in vederc exclusiv taxele locale corespondente
procedurilor reglementate in H.C.L. nr. 136/2020 mai sus analizate. respectiv taxele speciale
aferente verificarii documentatici in vederea emiterii acordului. autorizatiei si avizului de
interventie (nr. crt. 1-3, din Anexa nr. 10 pet. 2 al H.C.L. nr. 396/2021). nu si taxa aferenta
certificatului de agrement (nr.crt.4.). De asemenea. analiza va avea in vedere §i laxa pentru
sapaturi instituitd prin H.C.L. 596/2021. Anexa 1. Cap. VL Iit. B.

in al doilea rand, asa cum a fost deja retinut. in domeniul autorizarii lucrarilor se
constatd ca Legea nr. 50/1991 devine norma de trimitere in privinta taxelor, corect fiind
sesizal de catre recurentd ca devin aplicabile normele de drept fiscal.




Totodata trebuie mentionat ca potrivit art. 87 alin.3 din Codul administrativ autoritftile
deliberative ale administratiei publice locale au dreptul s instituie §i s perceapd impozite si
taxe locale, si aprobe bugetele locale ale unitafilor administrativ-teritoriale, in condifiile legii.

Inclusiv, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale recunoaste autoritatilor
administratici publice locale competenta de a stabili i aproba impozitele si taxele locale, in
limitele si in conditiile prevazute de lege.

in jurisprudenta Curtii Constitutionale a fost constatat ci autorititile administrajiei
publice locale nu au totald independenti nici in privinta stabilirii impozitelor si taxelor locale,
interpretand art. 139 alin.2 din Constitutie, prevedere constitutionals care obligé legiuitorul s3
determine, la modul general, domeniile, activititile si veniturile pentru care consiliile locale
sau judefene sunt competente sa stabileasci impozite 5i taxe locale. (Decizia nr. 154/2004
publicatd in M.OF. nr. 466 din 25 mai 2004).

De altfel, inclusiv autoritatea pardtd face referire la norma art. 486 alin.1 din Codul
fiscal, drept temei pentru instituirea taxei pentru sipaturi, in restul taxelor fiind utilizati
notiunea de taxd speciale, concluzia fiind in sensul instituirii unor raxe fiscale locale, caracter
pe care autoritatea il sustine in intAmpinare.

Taxele fiscale reprezints, aldturi de impozite, cea de-a doua categorie principald de
venituri bugetare care se colecteazd in mod curent §i obligatoriu la buget, ele fiind
reglementate limitativ de Codul fiscal (art. 2) si sunt sume de bani datorate si achitate de citre
persoanele fizice si/sau persoanele juridice pentru anumite acte sau servicii
indeplinite/prestate — la cererea si in folosul lor ~ de catre administratie in sens larg (art. |
pet.36 C. pr. fiscala, taxd-prelevarea obligatorie, indiferent de denumire. realizati in baza
legii, cu ocazia prestdrii unor servicii de cdtre institufii sau autoritdfi publice, fird existenfa
unui echivalent intre cuantumul taxei i valoarea serviciului”).

Capitolul V al Codului fiscal din Titlul al IX-lea (Impozite si taxe locale) intitulat
Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si a autorizaiilor, stabileste nu numai regulile
generale de aplicare a acestor taxe ci, in mod limitativ si care sunt aceste taxe.

Orice persoand care trebuie sd obfind un certificat, un aviz sau o autorizafie
menfionaid in prezentul capitol trebuie sd pldteascd o taxd la compartimentul de specialitate
al autoritdfii administratiei publice locale inainte de a i se elibera certificatul, avizul sau
autorizatia necesard.

Art. 474, intitulat Taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism, a autorizatiilor
de construire §i a altor avize §i autorizafii enumeri taxele din acest domeniu $i impune
cuantumul acestora, intre care nu se regisesc taxele incluse de autoritatea locali in cele doud
hotérari ale sale.

Rezultd ca autoritatea nu este abilitata si stabileasca alte taxe locale in domeniul
autorizarii de lucriri, decét cele enumerate in Codul fiscal $i nici nu a fost relevatd existenta
altor norme care si abiliteze autoritatea publicd locald s3 intervinid in acest domeniu, care
apare astfel ca fiind reglementat de acte normative de rang superior celor doud hotériri de
consiliu adoptate de municipiul Arad.

De altfel, conform art. 58 si 63 din Legea nr. 24/2000, normele de completare sau
derogatorii se pot emite numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al
reglementirii in cauzi.

Rezulti ci intervine nulitatea pentru nerespectarea principiului legalititii si al ierarhiei
actelor normative (art. 4 alin. 3 din Legea nr. 24/2000 , Actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele §i potrivit normelor
care le ordond™).



Inclusiv argumentul calitdfii speciale a reclamantet de operator al sistemului de
distributie a gazelor naturale) care genereaza drepturi aferente decurpand din dispozitiile Legii
nr. 123/2012, a energiei electrice §i a gazelor naturale. este unul intemeiat.

Prin taxele adoptate la nivel local se aduce atingere inclusiv normelor speciale care
reglementeazi activitatea societdfii reclamante care. in exercitarea dreptului de uz pentru
executarea lucrdrilor necesare in vederea realizdrii. reabilitani sau modemizini
obiectivelor/sistemelor si pentru asigurarea functionarii normale a obiectivului/sistemului
inclusiv asupra proprietdfii publice fiindu-i permis sa foloscasca. cu titlu gratuit. terenurile
proprietate publicA ocupate de obiectivele aferente sistemului de transport. precum si
terenurile proprietate publica utilizate pentru lucrarile de executie. exploatare, intrefinere si
reparatii. inclusiv terenurile care fac parte din fondul forestier national (art. 130 alin.2 lit. h
din Legea nr. 123/2012)

Continutul si intinderea drepturilor de uz §i de servitute sunt reglementate in
dispozitiile art. 108-117 din Legea nr. 123/2012. izvorul acestor taxe locale fiind realizarea de
lucrari asupra rejelelor tehnico-edilitare. astfel ca interventia societdtii asupra terenului din
domeniului public se poate realiza cu titlu de gratuit. Impunerea achitdrii unor taxe pentru
eliberarea unor acorduri/autorizari‘avize pentru brangamente. racorduri. sdpaturi. intenventie,
s.a. devine incompatibila cu caracterul gratuit al dreptului de utilizare a terenurilor proprietate
publica locala, recunoscut tocmai pentru realizarea lucrarilor lucrdrile de executie. exploatare.
intrefinere i reparatii.

in concluzie. Curtea constata ca. pe langd imprejurarea ca taxele instituite ignord
limitele dreptului de apreciere a autoritdfii locale in exercitarea atributiei de a institui, in
conformitate cu art. 454 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, taxe locale. aduce
atingere i normelor speciale care reglementeaza activitatea societatii recurente.

Pentru aceste motive. in temeiul art. 496 alin. 2 Cod proceduri civila. recursul dedus
judecatii va fi admis. iar in urma casirii sentinfei recurate. cererea de chemare in judecatd va
fi admisa conform dispozitivului.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Admite recursu! declarat de reclamanta Delgaz Grid SA cu sediul in Targu Mures.
Bulevardul Pandurilor. nr.42. et.4. jud. Mures. impotriva Sentintei nr. 7 din 08.01.2025

pronuntate de Tribunalul Mures. in dosarul nr. 5979/1 (02/2024.
Caseaza in tol sentinia atacata si in rejudecare. admite cererca de chemare in judecata

formulatd de reclamanta Delgaz Grid SA cu sediul in Targu Mures. Bulevardul Pandurilor,
nr. 42, et. 4. judetul Mures. e-mail office’wdelcaz-grid.ro. inregistrata la Oficiul Registrului
Comerjului de pe langa Tribunalul Mures cu nr. J2000000326265, cod unic de inregistrare
10976687 in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Municipiului Arad cu sediul in
Arad. Bulevardul Revolutiei. nr. 75, jud. Arad.

Anuleaza parfial Hotardrea nr. 136/2020 privind stabilirca modului de eliberare a
Acordului/autorizatiei privind racordul la refelele tehnico-edilitare $i a Avizului de sapatura
realizate pe proprietati apartinind domeniului public al Municipiului Arad si care afecteazi
structura ciilor de comunicatii rutiere. strazilor. podurilor. parcarilor. pistelor de biciclete.
trotuarelor/aleilor etc. terenurilor de sport precum si spatiilor verzi. in privinia art. 3, art. 4.
art. 5. art. 6. art. 7. art. 9. art. 10 pct. A. lit. m si pet. B lit. k. art. 15, art. 19 Iit. n. art. 32, art.
33. an. 34 gi art. 36 prevazute in Anexa nr.! la Hotérdre.

;.\C i 1.‘,'7
R A A
i G
VIR e s e
! ﬂ\ A .
) S
B TR ‘
‘\'3?‘ S 9



Anulcaza partial Hotardrea nr. 596/2021 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2022 in privinta prevederilor din Anexa nr. 1 Capitolul VL. lit. B si a prevederilor
din Anexa nr. 10, art. 2. nr.ert. 1-3.

Definitiva.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispocitia parfilor prin mijlocirea gretei instangei.
azi. 30.05.2025,

Presedinte, Judecitor, Judecitor,

Grefier,

Red. L 07.07.2025
Jud tond
M.C. 02 lunie 2025
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